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Europejski Fundusz Spofeczny

RAPORT Z AUDYTU NR 1/PUP-GS/2008

1 | Data sporzadzenia raportu | 20.02.2008
2 | Numer audytowanego Umowa nr DWF_2_1.1_166 w dniu 28.07.2006r. o dofinansowanie projektu pn.
projektu ,Profesjonalna Kadra”

Projekt realizowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw

Ludzkich 2004-2006 (SPO-RZL) - Dziatanie 1.1 schemat b)

3 | Nazwa i adres podmiotu Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
realizujgcego projekt 76-200 Stupsk, ul. Fabryczna 1
4 [ Nazwa podmiotu Divina Polonia Consulting A. Danylczenko i spotka sp.j.
przeprowadzajacego audyt
5 |Imionai nazwiska Michat Krél — audytor, up. MF 1960/2006 — cztonek zespotu
audytoréw uczestniczacych | Wioletta Zawada — audytor, up. MF 1856/2005 — cztonek zespotu
w audycie oraz numer Piotr Wasaty — audytor, up. MF 1063/2004 — koordynator zespotu
imiennego upowaznienia do | Janina Piatkowska — biegty rewident, nr ewid. 3166 - konsultant zespotu;
przeprowadzenia audytu ,
Podstawa: umowa o przeprowadzenie audytu zewnetrznego
6 | Termin przeprowadzenia 14.02.2008r. — 20.02.2008r., w tym wizyta inspekcyjna w dniu 15.02.2008r.
audytu
7 | Czas wykonania audytu 4 dni robocze
8 | Cel audytu Uzyskanie przez Jednostke Audytowang (JA) racjonalnego zapewnienia
o0 prawidtowo$ci realizowanego projektu.
9 | Zakres przedmiotowy 1. Analiza dokumentacji dotyczacej projektu;
audytu Sprawdzenie, czy dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu zostaly rzeczywiscie podjete;

3. Analiza regulacji wewnetrznych JA w zakresie podziatu kompetencji oséb
realizujgcych projekt oraz ocena systemu zarzadzania projektem w zakresie:
monitorowania realizacji projektu — ewaluacii i kontroli wewnetrznej;

4. Sprawdzenie zasad archiwizacji dokumentéw, Sciezki wydatku od przedtozenia
whniosku o ptatno$¢ do poszczegoinych faktur;

5. Sprawdzenie, czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty rzeczywiscie
poniesione;

6. Sprawdzenie  kwalifikowalnosci  poniesionych  wydatkéw, sposéb ich
dokumentowania i ujecia na wyodrebnionym rachunku  bankowym,
wyszczegolnionym w planie kont beneficjenta; zgodno$¢ kwot wynikajacych
zwnioskéw o pfatno$¢ z zapisami w ksiegach rachunkowych (wyodrebnienie
ewidenciji ksiegowej), w rozbiciu na poszczegdine kwoty kwalifikowane;

7. Sprawdzenie kwalifikowalno$ci beneficjentow ostatecznych;

8. Sprawdzenie wiarygodno$ci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych
przez beneficjenta;

9. Sposéb monitorowania projektu (osiggania celu projektu) raportowania
0 postepach wdrazania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji zadan
i podzadan projektu;

10. Weryfikacja podjetych dziatan informacyjnych i promocyjnych projektu;

11. Sprawdzenie poprawno$ci stosowania procedur w zakresie udzielania zamowien
publicznych.

10 | Podjete dziatania i Testy przegladowe, testy zgodno$ci, wywiad z audytowanymi, testy rzeczywiste —
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zastosowane techniki
audytu

dokumentowane w dokumentach roboczych pn. Karta Badania Audytowego: D1, D3,
D5, D7, D8 oraz analiza systemu kontroli wewnetrznej na kazdym etapie zarzadzania
projektem. Ww. testy to w szczegoInosci:

1. ocena sposobu ewidencji i archiwizacji dokumentéw (D1),

2. wypetnianie obowigzkéw Beneficjenta w zakresie promocii i reklamy (D3),

3. ewidencja ksiegowa, kwalifikowalnos¢ wydatkow i ostatecznych
beneficjentow, prawidtowos¢ wnioskow o ptatnos¢, dokumentacja faktycznie
poniesionych wydatkéw — na podstawie wyciagéw z konta bankowego
projektu (D5),

4. wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji projektu (D7),

5. prawidtowo$¢ przeprowadzonych zaméwieni publicznych (D8).

1

Termin realizacji projektu
oraz zwiezly opis
audytowanego projektu

= Tytut projektu: ,Profesjonalna Kadra”
= Okres realizaciji projektu: od 01.08.2006 do 31.03.2008

= Cel projektu: Celem projektu ,Profesjonalna kadra” jest podniesienie poziomu
kwalifikacji i umiejetnoci zawodowych pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Stupsku. Wsparciem projektu zostanie objetych 125 pracownikéw urzedu.
W ramach przedsigwziecia planuje sie organizacje szkolen z zakresu zagadnien
§ciSle zwigzanych z rynkiem pracy oraz skierowanie 25 oséb na studia
podyplomowe (doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, pozyskiwanie
funduszy ze $rodkéw unijnych, rozwdj zawodowy), ponadto przewidziano
szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej, zarzadzania zespotem,
kursy  jezykow:  migowego,  angielskiego i  niemieckiego  dla
Sredniozaawansowanych, szkolenie z obstugi programéw komputerowych.
Zakladane dziatania przyczynig sie do wzmocnienia imodemizacji ustug
$wiadczonych przez PUP w Stupsku, co w rezultacie przetozy sie na szersza
i bardziej skuteczng pomoc $wiadczong Klientom. Pracownicy otrzymajg
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego oraz ulepszenia swojego warsztatu pracy.
Zakres tematyczny projektu jest zgodny z celem Dziatania 1.1 SPO RZL schemat
b) typ: doskonalenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku
pracy, w szczegdlnosci poprzez szkolenia i studia podyplomowe.

= Catkowita warto$¢ projektu wynosi 714.980,85 PLN.

12

Ustalenia stanu
faktycznego

I. Ocena sposobu ewidencji i archiwizacji dokumentow

Zgodnie z § <13> umowy nr DWF_ 2_1.1_166 o dofinansowanie projektu
Profesjonalna kadra” zawartej w Warszawie w dniu 28.07.2006 roku beneficjent jest
zobowigzany do przechowywania dokumentacji do dnia <31.12.2013>, w sposdb
gwarantujgcy dostepno$¢ i zabezpieczajacy przed przypadkowym zniszczeniem
dokumentéw.

Badanie przeprowadzono w dniu 15.02.2008r. na podstawie dokumentacji projektu
przedstawionej przez jednostke audytowang (JA).

Dokumentacja projektu przechowywana jest w odpowiednich komorkach
organizacyjnych JA — z uwagi na biezace wykonywanie prac zwigzanych z projektem.
Dokumentacja jest wydzielona i dostepna.

W JA kategorie archiwalne sg okre$lone w:

— Zarzadzeniu nr 1/2005 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Stupsku z dnia
19.01.2005r w sprawie wprowadzenia Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Zgodnie z ww. zarzadzeniem dokumenty
dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego oznaczane sg symbolem
klasyfikacyjnym 420 dla ktorego kategoria archiwizacyjna wynosi B-10.

— Zarzadzeniu nr 129/ 07 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia
19.11.2007 r w sprawie wprowadzenia przeksztatcer oraz dodania nowych haset
klasyfikacyjnych w klasach trzeciego i czwartego rzedu do jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt , obowigzujgcego w PUP w Stupsku. Zarzadzenie
wchodzi w 2zycie z dniem 01.01.2008 r. Zgodnie z ww. zarzadzeniem
dokumentacja merytoryczna dotyczaca programéw dofinansowanych ze $rodkow




"O)DIVINAPOLONIA.

UE oznaczona jest symbolem klasyfikacyjnym akt Il rzedu - 315,
sprawozdawczo$¢ dotyczaca programéw - 316, dokumentacja zamowien
publicznych dot. programéw dofinansowanych ze $rodkéw UE - 325 dla ktdrych
kategoria archiwizacyjna wynosi B- 10.
Dokumenty sg przechowywane w siedzibie jednostki, w komérkach organizacyjnych z
uwagi na biezace wykonywanie prac zwigzanych z projektem. Dokumentacja jest
wydzielona i dostepna.

II. wypetnianie obowigzkéw beneficjenta w zakresie promocji i reklamy

Zgodnie z § <18> umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu (ze zm.),

beneficjent zobowigzany jest do:

= prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii
publicznej, informujacych o finansowaniu realizacji projektu przez UE;

®  oznaczenia dokumentacji projektu logo EFS (w tym segregatoréw i uméw);

® umieszczania logo EFS na materiatach promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych dot. projektu oraz na wyposazeniu finansowanym w
ramach projektu;

®  przestrzegania regut informowania o projekcie tj. oznaczenia budynkow
i pomieszczen, w ktérych prowadzony jest projekt, informowanie beneficjentéw
ostatecznych o wspoffinansowaniu projektu ze $rodkéw UE w ramach EFS,
informowanie  instytucji  wspdfpracujacych i spofeczefistwa o fakcie
wspdffinansowania projektu z EFS i rezultatach projektu.

Badanie przeprowadzono w dniu 15.02.2008r. na podstawie dokumentacji projektu

przedstawionej przez JA.

W badanym okresie JA podjeta dziatania w zakresie promocji i reklamy projektu,

zgodne z wnioskiem o dofinansowanie projektu tj:

— rozpowszechniano materialy informujace o projekcie i zZrédtach jego
finansowania (plakaty informacyjne znajdujace si¢ na tablicach ogtoszeniowo
— informacyjnych na terenie PUP),

— 0znaczono pomieszczenia, w ktérych jest realizowany projekt logo EFS,
— opracowano i rozpowszechniono ulotki oraz broszury,

— inicjowano publikacje prasowe o zasiegu lokalnym na temat projektu -
ogtoszenie prasowe zamieszczone w Glosie Stupskim w dniu 27.12.2006,

— oznaczano dokumentacje zwigzana z realizacjg projektu logo EFS,

— zamieszczono informacje na temat projektu i jego wspdffinansowania z EFS
na stronie internetowej PUP oraz portalu miejskiego Miasta Stupsk,

— udzielano informacji osobom zainteresowanym uczestnictwem w projekcie
przez pracownikow JA,

— zorganizowano szkolenie stacjonarne w dniu 29 wrzesnia 2006 roku
dotyczace ustawy o promocji i zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w ktdrym wzieto udziat 20 pracownikow PUP w Stupsku,
— umieszczono informacje o projekcie w ,Wiadomosciach lokalnych” z dnia
28.08.2006r.
Dokumentacja projektu prowadzona jest w sposob prawidtowy, poprawnie 0znaczona,
ti. na dokumentach wewnetrzno- zewnetrznych i na segregatorach, w ktdrych
przechowywana jest przedmiotowa dokumentacja znajduje sie opis programu
operacyjnego, nr dziatania oraz nazwa projektu.

lll. 1.ewidencja ksiegowa, 2.dokumentacja wydatkow i ich kwalifikowalnos¢ oraz
kwalifikowalnos¢ beneficjentow ostatecznych, 3.prawidlowo$é¢ wnioskow
o pfatnos¢ (kwoty), 4 wyciagi bankowe, polecenia przelewu; zgodnos¢ kwot
w pkt 1-4,

Zgodnie z § <13> umowy nr DWF_2 11166 z dnia 28.07.2006 roku
o dofinansowanie przedmiotowego projektu beneficjent jest zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu <ust. 1> w sposéb
przejrzysty i umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Badanie
polega na wzajemnej weryfikacji 4 zrodet ewidencji: 1.zapiséw ksiegowych, 2.dowoddw
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zrodtowych wydatkow, 3.wnioskow o ptatno$¢ 4.wyciagdéw bankowych.

Badanie prébkowe; parametry doboru probki: stratyfikacja wydatkéw do kwoty
393.237,68 PLN (suma poniesionych wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢
w roku 2006 i 2007 w ramach projektu) zostata dokonana wg metody MUS (Monetary
Unit Sampling) dla nastepujacych parametrow: poziom ufnosci 95%, liczba btedéw 0,
poziom istotnosci 1%; nastepnie wybrana probka byfa testowana az do osiagniecia
wartosci min. 5% (warto$¢ uzyskana w tescie 16,87%) wydatkow zrealizowanych
w ramach projektu, zgodnie z metodologig kontroli pogtebionej. Punkt startowy zostat
okreslony na poziomie 10.237,32 PLN (z wykorzystaniem funkcji losowania ,LOS”
Microsoft Excel), a interwat probkowania na poziomie (w wersji standaryzowanej dla
5% wydatkéw ogotem) 26.215,85 PLN.
Badanie przeprowadzono w dniu 15.02.2008r. na podstawie nastepujacych
dokumentow:
= Zarzadzenie nr 4/2002 Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia
25.06.2002 r. w sprawie zasad wstepnej ogdlnej oceny zaciggania zobowigzan
i zasad dokonywania wydatkow
= Zarzadzenie nr 13/2007 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 19
listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okre$lajacej zasady
sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku
=  Zarzadzenia nr 9/2006 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Stupsku z dnia
30.05.2006 roku w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad (polityki)
rachunkowosci. Zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia stanowi zakladowy plan kont.
zestawienie obrotow i sald,
wyciggi bankowe,
dokumenty zrodtowe wydatku,
whnioski 0 ptatnos¢.
Badania dokonano na podstawie reprezentatywnej probki, wybranej zgodnie
z metodologig opisang powyzej.
JA prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia
1994r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 ze zm.). Ksiegi rachunkowe prowadzone sg
w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem programu finansowo-ksiegowego PULS.
Dokumentacja znajduje sie w odrebnych segregatorach i jest dostepna w jednostce.
Tym samym JA wypetnia zobowigzania umowy o dofinansowanie - § 13. Ewidencja
beneficjentéw ostatecznych projektu prowadzona jest takze w programie ,PULS”.
W wyniku przeprowadzonego badania zgodnosci i kwalifikowalno$ci zaksiegowanych
kwot, audytorzy stwierdzili, ze wszystkie zbadane ksiegowania i towarzyszace im
dokumenty Zrédiowe sg prawidiowe i zgodne co do kwot i kwalifikowalno$ci wydatkdw
oraz poprawnie wykazane we wnioskach o ptatno$é.
W wyniku przeprowadzonych badan prawidlowosci wnioskéw o ptatnosé, w tym
kwalifikowalnos$ci wykazywanych przez JA wydatkow oraz beneficjentow ostatecznych,
na podstawie pobranej do badania proby audytorzy stwierdzili, ze wydatki poniesione
przez JA zostaty wiasciwie przedstawione do wspétfinansowania — sg kwalifikowalne.
Ponadto beneficjenci ostateczni zostali wiasciwe zakwalifikowani do udziatu
w projekcie. Zatem, audytorzy pozytywnie oceniaja wyniki przedmiotowego testu.
W zakresie kontroli wewnetrznej, audytorzy pozytywnie ocenili opis dowoddw
ksiegowych i przejrzysto$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych projektu; dowody
ksiegowe podlegajg kontroli finansowej pracownikéw (zgodne z ich zakresem
rzeczowym), a nastepnie sq zatwierdzane przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora
PUP.

IV. wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji projektu

Zgodnie z § <12> umowy nr umowy DWF_ 2_1.1_166 o dofinansowanie projektu
,Profesjonalna kadra”, zawarta w Warszawie w dniu 28.07.2006 roku beneficjent jest
zobowigzany do opracowania sprawozdan: 1.okresowych, 2.rocznych i 3.spr.
koncowego (wg podanego wzoru) i przekazywania ich do <IW> w terminach: 1.do
10.dni po uptywie okresu, 2.do 25.dni po uptywie okresu (roku kalendarzowego), 3.do
25 dni kalendarzowych po zakonczeniu projektu. Wyniki przedmiotowego testu zostaty
poréwnane z wynikami testu D5 w zakresie poniesionych wydatkow.
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Badanie przeprowadzono w dniu 15.02.2008r. na podstawie dokumentacji projektu
przedstawionej przez JA.

Badaniu poddano 5 sprawozdan z realizacji projektu: 3 sprawozdania okresowe - za
Il pdtrocze 2006r., za | i Il pdirocze 2007r, oraz sprawozdania roczne za 2006r i 2007r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacym wzorem i przekazane
w wymaganych umowg terminach, a odpowiednie korekty nastepowaty niezwtocznie
po zgtoszeniu uwag przez Instytucie Wdrazajaca. Ponadto, badane sprawozdania
wykazujg zgodno$¢ z wynikami testu D5 (wnioski o ptatnos¢ i dokumentacja ksiegowa).
W zakresie postepu rzeczowo-finansowego projektu audytorzy stwierdzili, ze:

- stopien zaangazowania finansowego, zgodnie =z informacjq zawartq
w sprawozdaniu rocznym za 2007r., wynidst 55,85% % catkowitej warto$ci projektu
(nominalnie: 399 290,28 PLN);

- stopien realizacji rzeczowej projektu, zgodnie z ww. sprawozdaniem, uksztattowat

sie na poziomie 103,2% - liczba osdb, ktdre rozpoczely udziat w projekcie — 129.
W ocenie audytorbw postep rzeczowy realizacji projektu jest adekwatny do
zaangazowania finansowego.

V. Prawidfowos¢ przeprowadzonych zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
07.223.1655 ze zm.) beneficjent jest zobowigzany do dokonywania wydatkdw zgodnie
z przepisami ww. ustawy. Badaniu poddano podstawowe parametry zamdwienia,
wynikajace z przepisw cyt. ustawy.

Badanie przeprowadzono w dniu 15.02.2008r. na podstawie dokumentacji projektu
przedstawionej przez JA.

W JA procedury realizacji zaméwiert publicznych okre$lone zostaty w zarzadzeniu
nr 5/2004 Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 31 marca 2004 r w sprawie
powotania Komisji Przetargowej i ustalenia regulaminu pracy komisji (zmienionego
Zarzadzeniem nr 5/2007 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 11
kwietnia 2007)

W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy stwierdzili, Zze w ramach
przedmiotowego projektu wszczeto w latach 2006r - 2007r 46 postepowan
przetargowych w: w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art 66 ustawy-
w oparciu o art. 5 ust.1 pkt 8 ww. ustawy.

Badaniem audytowym objeto nastepujace postepowania ( dobdr préby z interwatem):

—  Szkolenie ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” (umowe zawarto ze Stupskim
Wodnym Pogotowiem Ratunkowym w dniu 04.02.2008r),

— Zorganizowanie i przeprowadzenie studiow podyplomowych o kierunku
., Posrednictwo pracy” (umowe zawarto w dniu 13.10.2006r z Wyzszg
Hanzeatycka Szkotg Zarzadzania),

— Szkolenie ,Standardy ustug rynku pracy’ (umowe zawarto z Tenet
Management Sp. z 0.0 w Krakowie w dniu 26.09.2007r),

— Szkolenie ,Jezyk angielski" (umowe zawarto z British Institute w dniu
13.10.2006r)

— Szkolenie ,MS Excel- poziom $redniozaawansowany” (umowe zawarto z
Tenet Management Sp.zo.o w dniu 27.11.2006r)

Na podstawie analizy dokumentacji zamdwiern publicznych dotyczacych ww.
postepowan, audytorzy pozytywnie ocenili sposéb ich  przeprowadzenia
i udokumentowania. Przedmiotowe postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami cyt. ustawy oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
zdnia 24 pazdziernika 2007 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U.07.202.1463) oraz w sprawie rodzajéw dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U.
06.87.605).
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Okreslenie wielkosci préby
oraz metodologii jej doboru

Badania oznaczone numerami |, I, IV to badania petne. Badanie nr Ill zostato
wykonane na podstawie reprezentatywnej probki elementéw, przy ustalonym poziomie
ufnoéci 95%, zgodnie z metodologiq Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
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Komisji Europejskiej, tj: stratyfikacja wydatkéw do kwoty 393.237,68 PLN (suma
wydatkéw kwalifikowalnych z wnioskow o ptatno$é) zostata dokonana wg metody MUS
(Monetary Unit Sampling) dla nastepujacych parametréw: poziom ufnosci 95%, liczba
bledow 0, poziom istotnosci 1%; nastepnie wybrana probka byta testowana az do
osiggniecia wartosci min. 5% (warto$¢ uzyskana w tescie 16,87%) wydatkow
zrealizowanych w ramach projektu, zgodnie z metodologig kontroli pogtebionej. Punkt
startowy zostat okreSlony na poziomie 10.237,32 PLN (z wykorzystaniem funkcii
losowania ,LOS” Microsoft Excel), a interwat probkowania na poziomie (w wersji
standaryzowanej dla 5% wydatkéw ogétem) 26.215,85 PLN. Badanie nr V zostato
wykonane na podstawie reprezentatywnej prébki elementéw dobranej na podstawie
losowania z interwatem.

14 | Wskazanie stwierdzonych | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
probleméw w trakcie
realizacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz,
czy jakikolwiek z tych
probleméw ma charakter
systemowy
15 | Okreslenie oraz analiza Jw.
przyczyn i skutkéw
uchybien
16 | Uwagi i wnioski w sprawie | /.
usuniecia stwierdzonych Brak uwag
uchybien, rekomendacje
Il
Brak uwag
1.
Brak uwag
Iv.
Brak uwag
V.
Brak uwag
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