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Nazwa jednostki kontrolowanej

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Kierownik jednostki

Janusz Chatubinski

Glowny ksiegowy

Teresa Wakor

Osoba przeprowadzajgca kontrole

Kontrol¢ przeprowadzit Tomasz Markowski, inspektor w Wydziale Organizacyjnym
Starostwa  Powiatowego w  Stupsku, dzialajac na  podstawie  upowaznienia
Nr OR.V.0114-1-104/09 Starosty Stupskiego z dnia 05.11.2009 r. Kontrol¢ przeprowadzono
w dniach 24.11-03.12.2009 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Kontrola dotyczyla przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i1 dokonywania wydatkow przez jednostke budzetows. Kontrolg
objeto 5% wydatkéw jednostki z roku 2009, zgodnie z dyspozycja art. 187 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).



Wyniki poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w tym samym przedmiocie w badanej jednostce przeprowadzona zostata
w dniach 4-11.08.2008 r. i dotyczyta wydatkow za rok 2008. W wyniku przeprowadzone;j
kontroli stwierdzono, iz niektore $wiadczenia z funduszu socjalnego realizowane byty
niezgodnie z ustawa o ZFSS, w jednostce obowiazywato ponadto nieaktualne zarzadzenie
dyrektora nr 9/2000 z dn. 02.06.2000 r. oraz wystapito szereg nieprawidtowosci zwigzanych
z naliczaniem wynagrodzenia pracownikom jednostki. Efektem kontroli byto wydanie zalecen
pokontrolnych, zgodnie z pismem znak: OR.IX.0913-8/08 2z dn. 18.12.2008 .,
w ktorym m. in. zobowigzano dyrektora jednostki do wprowadzenia nowej tabeli
wynagradzania pracownikow oraz skorygowania biednie naliczonego wynagrodzenia.
Na zalecenia pokontrolne odpowiedzi udzielit dyrektor jednostki pismem z dn. 08.01.2009 r.
(znak: PUP.DO.0910-1/09/08) informujac m. in. o wprowadzeniu z dniem 01.12.2008 r.
nowej tabeli wynagradzania, nie informujac jednak o dokonanej korekcie btednie naliczonego
wynagrodzenia.

Sprawdzono zastosowanie si¢ do ustalen kontroli z roku 2008 r. Zarzadzeniem nr 12/2008 r.
wprowadzono zmiany do regulaminu ZFSS, korygujac niezgodne z ustawa zapisy,
a zarzadzeniem nr 13/2008 wuchylono nieaktualne zarzadzenie dyrektora nr 9/2000
z dn. 02.06.2000 r. Zarzadzeniem nr 16/2008 z dn. 01.12.2008 r. wprowadzono nowy
regulamin wynagradzania, korygujacy niezgodnosci wykazane w trakcie kontroli. W dalszej
kolejnosci kontroli poddano naliczanie wynagrodzenia u osoéb, u ktorych stwierdzono
przekroczony maksymalny prog wynagradzania dla danej kategorii. Kontroli poddano akta
osobowe pana Jana Moldocha oraz pani Izabelli Firkowskiej. Pani Izabelli Firkowskiej
pismem znak: 3030.2-6/08 zmieniono kategori¢ wynagradzania na [...]* 1 zwiekszono
wynagrodzenie do [..]*zl., co mieScito si¢ juz w przyjetej tabeli wynagradzania
1 odpowiadato zapisom rozporzadzenia. Pan Jan Motdoch otrzymywal wynagrodzenie
zasadnicze zgodnie z [...]* kat zaszeregowania (maksymalng dla zajmowanego przez niego
stanowiska kierownika dzialu) w wysoko$ci [...]*zl., co powodowato przekroczenie
o [...]*zt maksymalnej stawki zaszeregowania. Pismem z dn. 22.09.2008 r. znak PUP.OK.-
3030.2-6/08 zwigkszono pracownikowi dodatek funkcyjny, pozostawiajac wynagrodzenie
zasadnicze na niezmienionym poziomie. W dn. 17.10.2008 r. pismem znak: PUP.OK.-
1122/13/2008 przyznano pracownikowi 300% nagrode jubileuszowg za 40 lat pracy, do ktorej
obliczenia przyjeto powyzsza, zawyzong podstawe. W dn. 03.03.2009 r. zwiekszono
pracownikowi  wynagrodzenie zasadnicze do kwoty [..]*z1 z  wyréwnaniem

od dn. 01.01.2009 r. Wynagrodzenie to przekraczalo obowiazujacy w chwili jego



przyznawania prog o |[..]*zk. W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych
wylosowano takze 13 pracownikéw celem sprawdzenia prawidlowosci naliczanego
wynagrodzenia, co opisano w dalszej cze$ci protokolu. I tak, pani Alinie Diakun,
kierownikowi dzialu, pismem znak: PUP.OK.-3030.2-6/08 z dn. 22.09.2008 r. ustalono
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego w kwocie [...]*zt (o [...]*zl przekroczony prég
kwoty maksymalnej). W dn. 03.03.2009 r. pismem znak: PUP.OK.3030.2-1/09 przyznano
pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci [...]*zt (o [...]*zl przekroczony prog
kwoty maksymalnej), z mocg obowigzujacg od dn. 01.01.2009 r. Zgodnie z obowigzujaca do
dn. 01.04.2009 r. tabelg wynagradzania, wprowadzong na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 02.08.2005 r. (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku starszego inspektora powiatowego mozna byto przyznaé
wynagrodzenie maksymalnie w [...]*kat. zaszeregowania (z mozliwos$cia powigkszenia o 10%
ponad prég). Zgodnie z obowigzujagca w jednostce tabela wynagradzania dawato to
maksymalng warto$¢ [...]*zt. W trakcie kontroli stwierdzono, ze pani Grazynie Pokué,
zatrudnionej na powyzszym stanowisku, w dn. 03.03.2009 r. pismem znak: PUP.OK.3030.2-
1/09 przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci [...]*zt (o [...]*zl przekroczony prog
kwoty maksymalnej), z moca obowigzujaca od dn. 01.01.2009 r. Pani Renacie Berbec
zatrudnionej na powyzszym stanowisku, w dn. 22.09.2008 r. pismem znak: PUP.OK.3030.2-
6/08 przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci [...]*zt (o [...]*zl przekroczony prog
kwoty maksymalnej), a w dn. 03.03.2009 r. pismem znak: PUP.OK.3030.2-1/09 przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci [...]*z1 (o [...]*zl przekroczony proég kwoty
maksymalnej), z mocg obowigzujaca od dn. 01.01.2009 r.

Wszystkie stwierdzone powyzej nieprawidlowosci dowodzg niezastosowania si¢ do wynikow
badzZ zalecen poprzedniej kontroli oraz kontynuowania na przetomie lat 2008/2009 btednego
sposobu naliczania wynagrodzen.

Ponadto w dn. 20.05.2009 r. dyrektor PUP wprowadzit nowy regulamin wynagradzania, jako
zalacznik do zarzadzenia nr 10/2009. W §20 regulaminu stwierdzono, iz wchodzi on w zycie
po uptywie dwoch tygodni od dnia podania go do wiadomosci (...) z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2009 r. Wprowadzone na mocy regulaminu nowe tabele wynagradzania nie mogty
obowigzywa¢ od dn. 01.01.2009 r., gdyz regulamin wprowadzony zostat, co stwierdzono w
§2, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 18.03.2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), ktére weszlo w zycie

z dniem 01.04.1009 r. Zgodnie z art. 58 ustawy z dn. 21.11.2008 r. o pracownikach



samorzadowych' dotychczasowe regulacje odnosnie wynagradzania pozostaja w mocy do

dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych.
Ustalenia ogdlne dotyczace badanego podmiotu

Powiatowy Urzad Pracy w Shlupsku (zwany dalej ,,PUP”) jest samodzielng jednostka
organizacyjng powiatu shupskiego, dzialajacag w formie jednostki budzetowej i wchodzaca
w sklad powiatowej administracji zespolonej. Siedzibg PUP jest miasto Shupsk,
ul. Fabryczna 1. Jednostka obejmuje swym zasiggiem miasta i gminy: Shupsk, Ustka, Kepice
oraz gminy: Damnica, D¢bnica Kaszubska, Glowczyce, Kobylnica, Potggowo 1 Smotdzino.
Czg$¢ zadan realizuje takze za posrednictwem swojej filii w Ustce, mieszczacej si¢ przy
ul. Kosciuszki 2A.

Jednostka dziala na podstawie statutu przyjetego uchwala Rady Powiatu Stupskiego
nr XXXX1/242/2006 z dn. 27.06.2006 r. Struktur¢ organizacyjng okresla Regulamin
Organizacyjny, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 203/2004 Zarzadu Powiatu Stupskiego
z dn. 01.12.2004 r.

Podstawowym zadaniem PUP jest realizowanie zadan wtasnych powiatu w zakresie polityki
rynku pracy, polegajacych przede wszystkim na tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych.

Podstawa dziatania PUP sg w szczeg6lnosci ponizsze akty prawne:

e Ustawa z dn. 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.);

e ustawie z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu

0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm.),

e Ustawa z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.);

e Ustawa z dn. 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.) zwana dalej ,,ustawg

o $wiadczeniach”;

e Ustawa z dn. 01.12.1994 r. o =zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
1 wychowawczych (tj. Dz. U. z 1998 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.);



e Ustawa z dn. 30.06.2005 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

e Statut i Regulamin Organizacyjny PUP.

Dyrektorem PUP jest pan Janusz Chatubinski, powolany na stanowisko decyzja Starosty
Stupskiego z dniem 17.01.2000 r., wydanej po uzyskaniu opinii powiatowej rady zatrudnienia
(zgodnie z art. 9 pkt 5 ustawy z dn. 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — Dz. U. nr 99, poz. 1001 ze zm.). Aktualne pelnomocnictwo do dokonywania
czynno$ci prawnych zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci PUP udzielone
zostato uchwatg nr 13/2006 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 18.12.2006 r. Pelnomocnictwa
udzielono na czas nieokreslony.

Obowigzki glownego ksiggowego peini pani Teresa Wakor, zatrudniona na stanowisku

z dn. 01.06.2000 r.

Ustalenia kontroli - ocena realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow przeprowadzona na podstawie

5% wydatkow jednostki w 2009 r.

Kwota wydatkéw jednostki na 2009 r. okre§lona zostala na podstawie nastgpujacych
dokumentow:
= Uchwaty Nr XVI/183/2008 Rady Powiatu Stupskiego z dn. 23.12.2008 r. w sprawie

uchwalenia budzetu powiatu na 2009 r.,

=  Uchwaty Nr 252/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 08.01.2009 r. w sprawie
uktadu wykonawczego budzetu powiatu oraz planu finansowego zadan z zakresu

administracji rzadowej zleconych powiatowi na 2009 rok,

= Uchwaly Nr 266/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 19.02.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,

=  Uchwaty Nr 277/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 31.03.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,

=  Uchwaty Nr 303/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 30.06.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,



Uchwaty Nr 319/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 13.08.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,

Uchwaty Nr 339/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 17.09.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,

Uchwaty Nr 341/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 29.09.2009 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu stupskiego na 2009 rok,

Plan jednostkowy oraz wykonanie wydatkow na dzien 30.09.2009 r., z uwzglednieniem

powyzszych uchwat, przedstawia ponizsza tabela.

Dziat Rozdziat | Paragraf WYDATKI ZOBOWIAZANIA
PLAN ZAANGAZOWANIE | WYDATKI

851 4211 000,00 3 535 055,21 3119 814,25 415 240,96
85156 4 211 000,00 3 535 055,21 3119 814,25 415 240,96

4130 4211 000,00 3 535 055,21 3119 814,25 415 240,96

853 4920 909,00 4 886 132,41 3 384 805,26 128 234,05
85333 4 920 909,00 4 886 132,41 3 384 805,26 128 234,05

3020 4 800,00 3 800,00 2 646,00 324,00

4010 3 405 832,00 3 405 832,00 2 364 447,57 79 995,39

4040 238 632,00 238 631,72 238 631,72 0,00

4110 539 930,00 539 930,00 370 864,40 35 126,37

4120 84 070,00 84 070,00 55 637,53 5 822,69

4210 61 044,00 44 319,43 40 465,17 1 104,24

4260 107 900,00 107 900,00 89 472,00 191,54

4270 33 492,00 24 087,49 21 884,66 0,00

4280 3 000,00 2 400,00 2 096,44 0,00

4300 35 000,00 31 366,08 28 330,07 786,25

4360 4 500,00 3 908,48 3152,92 282,82

4410 500,00 204,70 204,70 0,00

4430 8 000,00 7 158,00 4 868,25 2 289,75

4440 135 297,00 135 297,00 135 297,00 0,00

4480 8 900,00 8 900,00 6 939,00 2 311,00

4520 12,00 11,83 11,83 0,00

6050 250 000,00 248 315,68 19 856,00 0,00

853 435 597,00 418 984,39 330 849,41 0,00
85395 435 597,00 418 984,39 330 849,41 0,00

4018 250 137,00 249 716,92 191 309,26 0,00

4019 44 142,00 44 067,69 33 760,45 0,00

4048 20 575,00 7 111,52 7 111,52 0,00

4049 3 630,00 1 254,97 1 254,97 0,00

4118 41 123,00 41 002,54 29 774,01 0,00

4119 7 257,00 7 235,74 525424 0,00

4128 6 633,00 6 613,08 4 737,69 0,00

4129 1171,00 1167,61 836,08 0,00

4218 22 622,00 22 552,27 22 552,07 0,00

4219 3 993,00 3 979,52 3 979,79 0,00




4308 28 433,00 28 406,75 24 970,05 0,00
4309 4 973,00 4 967,78 4 406,48 0,00
4418 772,00 772,00 767,38 0,00
4419 136,00 136,00 135,42 0,00

Zgodnie z powyzszym 5% zaplanowanych na 2009 r. wydatkow wynosi 478.375,30 zt.

Za okres 01.01. —30.09.2009 r. jednostka sporzadzita i przekazata do Starostwa Powiatowego
w Shupsku sprawozdanie z wydatkéw Rb-28S (zatacznik nr 1 do protokotu). Pod dokumentem
widnieje pieczgC 1 podpis gldownego ksiggowego oraz dyrektora jednostki. W wyniku kontroli
stwierdzono, 7e wykazana A4 sprawozdaniu W rozdz. 85333,
par. 4480 suma wydatkéw i zobowigzan wyniosta 9.250,00, podczas gdy zatwierdzony plan
finansowy przewidywal kwote 8.900,00 zl (przekroczenie o 350,00 zl). W rozdz. 85395,
par. 4219 wykazane wydatki wyniosly 3.979,79 podczas gdy zaangazowanie wykazano
w kwocie 3.979,52 zt (przekroczono wydatki o 0,27 zt). Wyjasnienie gt. ksiegowej w sprawie
powstatych przekroczen zawiera zatacznik nr 2 do protokolu. Wydatki i zobowigzania byty
zgodne z prowadzong ewidencjg analityczng w kazdym z paragrafow. Sprawozdania zlozone

zostaly w przewidzianym prawem terminie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze jednostka nie upowaznita zadnej osoby do zatwierdzania
dowodow ksiggowych pod wzgledem zgodnosci z ustawg prawo zamoOwien publicznych.
Zgodnie z art. 47 ust 2, pkt 2 i ust 3 kazdy dokument musi by¢ badany pod wzgledem
stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w wewnetrznych procedurach ustalonych w formie pisemnej przez kierownika jednostki.
I dalej, zgodnie z Komunikatem nr 13 Ministra Finanséw z dn. 30.06.2006 r. w sprawie
standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych ,kierownik
jednostki lub upowaznieni przez niego pracownicy zatwierdzaja wszelkie operacje finansowe
1 gospodarcze przed ich realizacjg. Poszczegolne czynno$ci zwigzane z realizacjg operacji
finansowych lub gospodarczych sa wykonywane wylacznie przez pracownikéw do tego

upowaznionych”.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania 1 odprowadzania sktadek za osoby ubezpieczone,
bez prawa do zasitku (rozdziat 85156, par. 4130) za miesigc wrzesien 2009 r., zarejestrowane

w centrali w Stupsku.



W mys$l obowigzujacych w miesigcu wrzesniu br. przepisOw, podstawe do obliczenia
wysokosci odprowadzanej sktadki reguluje art. 81, ust. 8 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach, ktory
stanowi, iz w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku podstawa wymiaru sktadki jest
wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 25.05.2009 r. w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych, wysokos¢
zasitku od dn. 01.06.2009 r. wynosi 575,00 zt. Stad wysoko$¢ sktadki zdrowotnej, liczonej
jako 9% podstawy (art. 79 ust 1 ustawy o $wiadczeniach) wynosi 51,75 zi. Obowigzek
optacania sktadki przez PUP za kazdego bezrobotnego bez prawa do zasitku obowigzuje od
dn. 01.01.2009 r., a wynika ze znowelizowanego art. 66 ust 2, w zwigzku z art. 66 ust. 1
pkt 24 ustawy z dn. 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych” (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Termin zaplaty
sktadki uptywa z dniem 15 danego miesigca, za miesigc poprzedni.

Zgodnie z deklaracja ZUS P DRA z dn. 08.10.2009 r. za miesigc wrzesien za osoby
bezrobotne naliczono sktadke¢ zdrowotng w wysokosci 515.941,84 zt, w tym za osoby bez
prawa do zasitku w wysoko$ci 379.741,50 zt (zalacznik nr 3 do protokotu). Zgodnie z
oSwiadczeniem pani Katarzyny Skrzypek, starszego specjalisty odpowiedzialnego za
naliczanie §wiadczen (zalacznik nr 4 do protokotu), liczba os6b bez prawa do zasitku
wyniosta 7.570, natomiast sktadke odprowadzono za 7.338 osob, co odpowiada rownaniu
7338 * 51,75 = 379.741,50 zk. Roznica w ilo$ci 232 0sdb za ktore nie odprowadzono sktadek
odpowiada raportom ,,zerowym”, i dotyczy osob, ktore w trakcie miesigca utracity prawo do
zasitku badz stypendium 1 na dzien 30.09.2009 r. posiadaly status osoby bezrobotnej bez
prawa do zasitku. W tej sytuacji podstawg naliczenia sktadki zdrowotnej za miesigc wrzesien
byl zasitek badz stypendium. Analiza sporzadzonych raportéw pozwala potwierdzi¢
powyzsze dane.

Zgodnie z wyciagiem bankowym nr 153 w dn. 15.10.2009 r. na konto ZUS przelano kwote:
415.240,96 zt (tj. 327.677,03 + 45.241,21 = 372.918,24 /Stupsk/ + 42.322,72 /filia Ustka/).
Kwota naliczona zostala pomniejszona o 6.823,26 zt (379.741,50 zt - 372.918,24 zl)
w zwigzku z korektami naliczonych sktadek za miesigce poprzednie (dowod: PK Nr 193,

zalacznik nr 5 do protokotu).

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiggi glownej za okres styczen—wrzesien 2009 r.
(zatacznik nr 6 do protokotu) bilans otwarcia konta 080 wykazat po stronie pasywow kwote

20.427,00 zt. Poniesione wydatki dotyczyly inwestycji w postaci rozbudowy budynku Urzedu



Pracy przy ul. Leszczynskiego. Wydatki poniesione zostalty w I pot. 2007 r., zgodnie
Z ponizszymi tytutami:

e 20.000,00 zt — umowa o dzieto z dn. 01.02.2007 r. na wykonanie projektu
technicznego nadbudowy budynku administracyjnego (...) z budowa windy
zewngetrznej;

e 427,00 zt — rachunek nr 41/2007 z dn. 23.04.2007 r. za uzgodnienie projektu

technicznego nadbudowy pod wzgledem bezpieczenstwa i ochrony p. poz.

Zgodnie z otrzymang dokumentacja, na wartos¢ rozpoczetej inwestycji sktadaja sie:

- projekt budowlany instalacji C.O., wentylacji i wod.-kan. z kwietnia 2007 r.

- projekt budowlany instalacji elektrycznych z kwietnia 2007 r.

- kosztorys inwestorski nadbudowy wraz z dobudowa windy zewnetrznej z dn. 11.04.2007 r.
Warto$¢ kosztorysowa robot wyniosta 824.198,04 zt brutto (w tym 148.625,88 zt VAT).
Zgodnie z pismem znak: AB.XII1.7353-161/07 z dn. 08.06.2007 r. Prezydenta Miasta Stupska
zatwierdzil projekt budowlany 1 wydal pozwolenie na budowg.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U z 2006 r., Nr 164,
poz. 1163 ze zm.) ,,ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamoOwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczes$niej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia s3 roboty
budowlane”. Zgodnie z powyzszym kosztorys inwestorski jest juz nieaktualny. Takze
pozwolenie na budowe, w mysl obowigzujacych przepisoOw, straci wazno$¢ w miesigcu

kwietniu 2010 r.

Kontrola akt osobowych i wydatkow na wynagrodzenia za miesigc wrzesien 2009 r.

Na listach ptac za miesigc wrzesien 2009 r. ujeto 134 osoby (w przeliczeniu na petne etaty
130,88). W liczbie tej znalazly si¢ 123 osoby z listy podstawowej 6 o0sob zatrudnionych
w ramach umowy o prace¢ na zastepstwo oraz 2 osoby, z ktorymi rozwigzano umowe o prace
w trakcie miesigca (o$wiadczenie o stanie zatrudnienia stanowi zalgcznik nr 7 do protokotu).

W dn. 20.05.2009 r. wprowadzony zostat zarzadzeniem dyrektora nr 10/2009 nowy regulamin

wynagradzania



W miesigcu wrzesniu sporzadzono nastepujace listy plac:

Skladki:
Data Liczba | Wynagrodzenia emerytaln.e, Skladka na | Zaliczka na
Nr q Nazwa . rentowe i Fundusz podatek do wyplaty
sporzadzenia osob brutto
wypadkowe Pracy dochodowy
pracodawcy
38 | 08.09.2009 |Nagrody 3 12 234,17 zt 0,00 zt 0,00 zt| 2202,00zt| 10 032,17 zt
jubileuszowe
Weczasy pod
39 | 09.09.2009 | gruszg - rach. 22 8 650,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 103,00 z| 8 547,00 zt
ZFS$S
Odprawa % %k % %k %k
40 15.09.2009 1 I I .. *zt . *zt . *zt
e []*2 [I9) Ll*a| LJ*a [
41 25.09.2009 Lista 123 278 726,46 zt | 40 502,31 zt| 575897 zt| 18 172,00 zt | 188 988,18 zt
podstawowa
42 | 22.09.2009 | Odszkodowanie 1 [...]*zt [...]*zt [...]*zt [...]*zt [...]*zt
Zastepstwo
43 | 25.09.2009 |procesowe - 1 [..]*zt [..]*zt [..]*zt [..]*zt [..]*zt
wynagrodzenie
radcy prawnego
44 25.09.2009 Odszkodowanie 1 [...]*21 [ ..]*Zl [...]*Z} [...]*Z} [...]*Z}
Lista dodatkowa -
ekwiwalent za
45 | 25.09.2009 | jop i 1 [..]* [..]*z [..]*zt [..]*zt [...]*zt
$wiadczenie
rehabilitacyjne
SUMA - 315876,09 zt | 41262,63 zt| 5805,38 zt| 22 865,00 zt | 220 369,76 zt
oraz listy dodatkowe wynagrodzenia wyplacanego z realizowanych projektow unijnych:
1. poddziatanie 6.1.2. »wsparcie powiatowych 1 wojewodzkich urzedéw pracy
w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych w regionie" -
program Kapital Ludzki;
2. poddziatanie 7.2.1 »aktywizacja zawodowa 1 spoteczna o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym” — program Kapitat Ludzki:
Skladki:
Data Liczba Wynagrodzenia emerytaln.e, Skladka na | Zaliczka na
Nr sporzadzenia Nazwa 0séb brutto rentowe i Fundusz podatek do wyplaty
porza pracownikéw | wypadkowe Pracy dochodowy
pracodawcy
41| 25.09.2009 |Wynagrodzenie 2 2 857,33 zt 434,02 zt 70,01 zt 187,00 zt| 2010,69 zt
z zadania nr 1
41| 25.09.2009 | Wynagrodzenie 2 3 540,65 zt 522,70 zt| 84,30 zt 182,00zt | 1890,05 zt
z zadania nr 2
41| 25.09.2009 | Wynagrodzenie 4 7374,14 7 1120,12 zt 180,68 zt 381,00zt | 522546zt
z zadania nr 3
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41

Wynagrodzenie
z zadania nr 2 i
3 - pracownicy
laczacy etat z
praca w PUP

25.09.2009

W wysokoséci $wiadczenia wyplacanego na podstawie listy nr 39 — wczasy pod grusza,
uwzgledniona zostata kwota 380,00 zt jako wolna od podatku dochodowego, w mysl
przepisow znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2009 r. nr 125 poz. 1037). Wyptacona odprawa emerytalna (lista nr 40) zostata obliczona
w prawidlowy sposéb 1 pomniejszona o nalezny podatek dochodowy. Poniewaz pracownik
w miesigcu wyplaty odprawy otrzymat juz pierwsze $wiadczenie emerytalne, w wyplaconym
wynagrodzeniu nie uwzgledniono kwoty wolnej od podatku. Nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Listy nr 42 i 44 dotycza wyptaty odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie
umowy o prace (wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, z dn. 21.08.2009 r. — kopia wraz z uzasadnieniem wyroku stanowi zatacznik nr
8 do protokotu). Z powddztwem do Sadu wystapit pracownik PUP, domagajac si¢
odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy o prace, dokonanej podczas
jego usprawiedliwionej nieobecno$ci, tj. w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim,
udokumentowanym zaswiadczeniem od lekarza na odpowiednim druku. Pomimo posiadania
informacji o tym fakcie 1 prosby pracownika wyrazonej na piSmie o przywrdcenie go do
pracy, kierownik PUP utrzymat swoja decyzje. Po rozpatrzeniu sprawy Sad wuznat
wypowiedzenie za wadliwe 1 przyznal powodowi odszkodowanie w wysokosci, o jaka
wystapil, tj. [...]*zl. (3-krotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia). Od wyptaconej kwoty
potracono zaliczke na podatek dochodowy w wysokosci [...]*zt. Poniewaz wyplaty
odszkodowan korzystaja ze zwolnienia od podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,

pobrana zaliczka zostata zwrdcona na konto powoda w dn. 14.10.2009 r. (WB 152).

Lista nr 43 dotyczy dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego PUP, liczonego jako 90%
kosztéw zastepstwa procesowego w reprezentowanych sprawach (kopia umowy z radca
z 2004 r. oraz dokument potwierdzajacy wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia stanowig
zalacznik nr 9 do protokotu). Od przyznanego wynagrodzenia pracodawca nie odprowadzit

sktadek na Fundusz Pracy, korzystajac ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 9b, ust. 2.
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ustawy z dn. 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.).

Listy ptac zostaty sporzadzone przez starsza ksiggowa panig Bozen¢ Tecza, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione oraz
podpisane przez gtéwna ksiggowa i dyrektora, badz zastepce dyrektora jednostki (listy nr 41,
43 144).

Wynagrodzenia pracownikOw za miesigc wrzesien z list podstawowych 1 dodatkowych

przelano na ROR pracownikow w ponizszych terminach:

Nr listy kwota dokument

38 10 032,17 zt | WB 133 z dn. 08.09.2009

41 - fundusze unijne 16 421,06 zt | WB 36 z dn. 25.09.2009
41,43,44| 193 304,62 zt | WB 142 z dn. 25.09.2009

45 [...]*2t | WB 145 z dn. 30.09.2009

40 [...]*2t | WB 137 z dn. 15.09.2009

42 [...]*2t | WB 149 z dn. 22.09.2009

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy, zgodnie z deklaracjg ZUS P
DRA (zalacznik nr 10 do protokotu) przekazane zostaly na konto ZUS w dniu 28.09.2009 r.
(WB nr 37) w kwocie 9.157,91 (programy unijne) oraz w dniu 05.10.2009 r. w kwocie
98.506,37 zt. Zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzono na konto
Urzedu Skarbowego w dn. 28.09.2009 r. (WB nr 37) w kwocie 1.292,00 zt (programy unijne),
w dn. 30.09.2009 r. w kwocie 103,00 zI (WB nr 56 - wczasy pod gruszg) oraz
w dn. 20.10.2009 r. w kwocie 21.790,00 zt (WB nr 155). W czasie kontroli stwierdzono,
7ze jednostka nie odprowadza do Starostwa Powiatowego comiesigcznych kwot
wynagrodzenia ptatnika, o ktdre pomniejsza zobowigzanie wobec ZUS z tytutu, o ktorym
mowa w §1 rozporzadzenia MPiPS z dn. 14.12.1998 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1005) w sprawie
wysokos$ci 1 trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa. Kwota podlegajaca
odprowadzeniu za okres styczen-listopad 2009 r. wyniosta 102,29 zt (PK Nr 244 — zatacznik
nr 11 do protokotu).

Poniewaz jednostka wystepuje takze w roli ptatnika pobierajacego zaliczki na podatek
dochodowy, powinna pobiera¢ i odprowadza¢ do Starostwa nalezne jej wynagrodzenie,
o ktorym mowa w §1 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 24.12.2002 r.

(Dz. U. Nr 240, poz. 2065) w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw 1 inkasentow pobierajacych

podatki na rzecz budzetu panstwa.
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Metoda doboru przypadkowego dokonano kontroli prawidtowos$ci naliczania poszczegélnych

sktadnikow wynagrodzen na listach ptac pracownikow za wrzesien 2009 r. Kontrolg objeto

akta osobowe ponizszych pracownikow:

- Wioleta Arcimowicz - specjalista ds. rejestracji aktanr 26
- Renata Berbe¢ - starszy inspektor powiatowy aktanr 55
specjalista ds. ewidencji 1

- Urszula Bozejko - $wiadczen aktanr 16F
- Alina Diakun - kierownik dzialu aktanr 77
- Beata Formella - posrednik pracy aktanr 82
- Tomasz Kroplewski - kierownik dziatu aktanr 65
- Aleksandra Juszkiewicz - posrednik pracy I stopnia aktanr 100
- Pawel Kadziela - zastepca dyrektora aktanr 2

- Barbara Moscibrocka - referent aktanr 58
- Barbara Szymanska - kierownik filii w Ustce aktanr 12F
- Marzena Walawicz - starszy inspektor powiatowy - aktanr 9

- Marcin Wilkowski - posrednik pracy - aktanr 33

Kontroli poddano takze naliczenie odprawy emerytalnej dla pani Grazyny Poku¢.

Wszystkim skontrolowanym pracownikom prawidtowo obliczono procent za wystuge lat,
zgodnie z dokumentacjga zawartg w aktach osobowych. Wysokos¢ wynagrodzenia
pracownikOw za miesigc wrzesien 2009 r. odpowiadalo zapisom rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych
(Dz.U. Nr 50, poz. 398) oraz zapisom wewngtrznego regulaminu wynagradzania
z dn. 20.05.2009 r. Wysokos¢ wynagrodzenia do wyplaty zostata poprawnie obliczona,
na podstawie sumy tytutow wyptat z calego miesigca. Pracownicy korzystajacy ze
zwigkszonych kosztow uzyskania przychodu w wysokosci 139,06 zt byli do tego

upowaznieni. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyptacane wynagrodzenie pomniejszane jest kazdorazowo o przeliczong warto$¢ czasu

poswieconego na wyjscia prywatne w godzinach pracy. Podstawg potragcen za miesigc
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wrzesien 2009 r. byl wykaz wyjs¢ prywatnych za okres 17.08-20.09.2009 r., sporzadzony
przez starszego inspektora powiatowego panig Joanne Slusar (pismo z dn. 23.09.2009 r.).

Zmniejszenie wynagrodzenia dokonywane jest na podstawie art. 80 Kodeksu Pracy.

Pracownicy pracujacy na stanowiskach posrednika pracy otrzymuja dodatki specjalne do
wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ 1 warunki przyznawania reguluje rozporzadzenie Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dn. 25.09.2006 r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia (Dz.U Nr 186, poz. 1373 ze zm.). Zgodnie z §3
ust 1 rozporzadzenia dodatek jest przyznawany pracownikowi, o ktorym mowa w §1,
po dokonaniu przez bezposredniego przetozonego oceny jako$ci jego pracy, wykonywanej
w okresie trzech miesigcy kalendarzowych bezposrednio poprzedzajacych date dokonania
oceny oraz po potwierdzeniu przez pracodawce, iz pracownik przynajmniej raz w okresie 12
miesigcy bezposrednio poprzedzajacych przyznanie dodatku doskonalit kwalifikacje
zawodowe wymagane na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony.

Zgodnie z dokumentacja pracownicza przyznanie dodatku bylo kazdorazowo poprzedzone
karta oceny wynikéw pracownika oraz pismem bezposredniego przetozonego do dyrektora
jednostki, opisujacym terminowos¢ wykonywania zadan przez pracownika i jego podejscie do
wspotpracownikow 1 interesantow. W aktach osobowych skontrolowanych pracownikow
znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace odbycie szkolen tematycznych w okresie 12
miesigcy poprzedzajacych przyznanie dodatku, wydanych przez instytucje organizujace te
szkolenia. Kontrole przyznania dodatku dokonywano co 3 miesigce. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze w mysl przywolanego rozporzadzenia (§ 4. ust. 1.) dodatek ten jest przyznawany
pracownikowi na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce. Oznacza to, ze sam fakt przyznania
dodatku powinien powtarzac si¢ co 3 miesigce.

Wszyscy skontrolowani pracownicy posiadali wazne badania lekarskie.

Na tym kontrole zakonczono.

Stosownych wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

» pani Teresa Wakor — gtowna ksiggowa,
» pani Bozena Tecza — starsza ksiggowa,
> pani Joanna Slusar — starszy inspektor powiatowy,

» pani Katarzyna Skrzypek — starszy specjalista ds. wyplaty Swiadczen.
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Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli. Dyrektora jednostki poinformowano o prawie do
odmowy podpisania protokolu wraz ze zlozeniem na t¢ okoliczno$¢ umotywowanego

pisemnego wyjasnienia i zgdania ponownego przebadania tematu.

Dyrektora jednostki poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do

tresci protokotu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz zalacznikow:

1. Kopia sprawozdania Rb-28S za okres 01.01.-30.09.2009 r.
2. Wyjasnienie glownej ksiggowej ws. przekroczenia planu wydatkow.

3. Kopia deklaracji ZUS P DRA z dn. 08.10.2009 r.

4. Oswiadczenie pani Katarzyny Skrzypek.

5. Informacja o korektach kwoty przelanej do ZUS za m-c wrzesien 2009 r.
6. Zestawienie obrotoéw 1 sald kont ksiggi gtownej na dzien 30.09.2009 r.

7. Informacja o stanie zatrudnienia na dzien 30.09.2009 r.

8. Kopia wyroku z dn. 21.08.2009 r. wraz z uzasadnieniem i opinig radcy prawnego.

9. kopia umowy z radca prawnym z 2004 r. oraz dokument potwierdzajacy wysokos¢

przyznanego wynagrodzenia za zastepstwo procesowe.

10. Deklaracja ZUS P DRA za miesigc wrzesien 2009 r.
11. Kopia PK Nr 244.

Stupsk, dn. 21.12.2009 r.

DYREKTOR INSPEKTOR
I~ /-/
Janusz Chatubinski Tomasz Markowski
jednostka kontrolowana kontrolujacy

/* [usunigto w zw. z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie danych osobowych

(Dz. U. 22002 r. Nr 101 poz.926 ze zm.)]
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