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Pan

Pawel Kgdziela

Dyrektor

Powiatowego Urze¢du Pracy
w Stlupsku

v UWAGI I WNIOSKI POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.)
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku. ul. Fabryczna 1. 76-200 Stupsk. zwanym

w dalsze] czesci niniejszych wnioskdéw ..Urzedem Pracy™ lub ..PUP™,

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w sktadzie:
- Zuzanna Chyla — starszy inspektor wojewoddzki,

- Dariusz Majewski - starszy inspektor wojewddzki. kierownik zespotu kontrolnego.

w dniach 28-29.11.2019 r.. na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego z dnia

27.11.2019 r. nr sprawy: PS-V.0030.10.2019.DM. — upowaznienia nr 292/2019 1 291/2019.

Kontrolujgcy przed przystagpieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli oswiadczenie o braku

okolicznosci. ktore uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu w przedmiotowej kontroli.
|Dowod: akta kontroli str.: 8 - 9]

. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli - strona 3 poz. 3.

Przedmiot i zakres Kontroli:
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Realizacja dofinansowania dla 0sob bezrobotnych na podjecic dzialalnosci gospodarczej oraz
refundacja podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

Tryb kontroli:

Planowa w trybie zwykltym.

llekro¢ w niniejszych wnioskach i uwagach pokontrolnych uzyto nastepujacych skrotow.
oznhaczaja one:

- ustawa o zatrudnieniu - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2018 r.. poz. 1265 ze zm.),

- rozporzqdzenie o refundacji i dofinansowaniu - rozporzqdzenie Ministra Rodzinv. Pracy i
Polityki Spolecznej = dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokomwania = Funduszu Pracy
refundacji - kosztow wyposazenia lub  doposazenia stanowiska pracy  dla  skierovwanego
bezrobotnego oraz przyvznawania srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. =

2017 r., poz. 1380).
Ustalenia kontroli:

Ostatnia przeprowadzona kontrola Wojewody Pomorskiego w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Stupsku miata miejsce w styczniu 2019 r. .Byta to kontrola dorazna przeprowadzona przez
upowaznionych pracownikéw urzedu wojewddzkiego w przedmiocie weryfikacji zarzutow
skargi z dnia 09 listopada 2018 r. Pana | J petnomocnika firmy :l

| | skierowanej do Pana Mateusza Morawieckiego

Prezesa Rady Ministrow, a przekazanej do rozpatrzenia Wojewodzie Pomorskiemu
dotyczgeej nieprawidlowoscei w  dzialaniu  Powiatowego Urzedu Pracy w  Stupsku.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie potwierdzily zarzutow podniesionych w skardze

strony.

Biezacej kontroli dokonano w oparciu o analize przedstawionych dokumentow. danych
statystycznych i innych materiatow zrodtowych oraz w oparciu o wyjasnienia w formie ustnej
i pisemnej udzielone przez nastepujace osoby: Kierownika Dziatu Organizacyjnego.
Kierownika Dzialu Instrumentow Rynku Pracy oraz przez osoby petniace funkcje

meryvtoryczne.
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I.  Ustalenia organizacyjne.

W okresie objetym kontrola Powiatowym Urz¢dem Pracy w Stupsku kicrowali:

- Pan Pawel Kadziela - Dyrektor PUP — posiadajacy pisemne upowaznienie Starosty
Stupskiego z dnia 20 listopada 2015 r. nr OR.II1.077.85.2015 wyvdane na podstawie art. 34
ust. 1 1 art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 9
ust. 7 ustawy o zatrudnieniu do prowadzenia spraw z zakresu administracji publicznej oraz
posiadajacy pelnomocnictwo Zarzadu Powiatu Slupskiego do skladania jednoosobowo
oswiadczen woli w sprawach majatkowych. w tym m.in. zawierania umow cywilno-prawnych
- wprowadzone uchwala nr 145/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie udzielenia
peinomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwiazanych z kierowaniem biczaca

dzialalnoscia Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

[Dowdd — akta kontroli str.: 11-15]

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku jest jednostka organizacyjna Powiatu Stupskiego
wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej. wykonujaca zadania samorzadu
powiatowego w zakresie polityki rynku pracy okreslone w art. 9 ustawy o zatrudnieniu —
Uchwata nr XI11/120/2015 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 24.11.2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXXi/242/2006 Rady Powiatu Slupskicgo z dnia 27 czerwea 2006 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Urzad Pracy dziala
w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 20/2019 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 30 lipca 2019 roku zatwierdzony przez Zarzad

Powiatu Stupskiego uchwata Nr 83/2019 z dnia 4 lipca 2019 roku.
|Dowod akta sprawy strona 16-21, 26-27]

Wedlug przyjetej struktury zadania objete kontrola realizowane sa w ramach Centrum

Aktywizacji Zawodowej przez:

e Dzial Instrumentéow Rynku Pracy - kierowany przez Pana r |

powolanego na stanowisko na podstawic porozumienia zmieniajgcego warunki

umowy o prace z dnia 21.08.2019 r.

[Dowd6d akta sprawy strona 27-28 |

Pracownicy merytoryczni Dziatu Instrumentow Rynku Pracy:
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= |- specjalista do spraw programow - zakres obowiazkéw pracownika z dnia
04 sierpnia 2014 r.. upowaznienie Dyrektora PUP nr OR.1023.20.2019 r. z dnia 18 wrzes$nia
2019 r. do przeprowadzania realizacji umow subsydiowanych zawieranych w Centrum
Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Wcezesniejsze upowaznienie

nr PUP.OK.1024.07.2016 r. z dnia 18.02.2016 . .

- — specjalista ds. programow stazysta.  Zakres obowiazkow

pracownika z dnia 05 lutego 2015 r.. upowaznienie Dyrektora PUP nr OR.1023.21.2019 r.
z dnia 18 wrzesnia 2019 r. do przeprowadzania realizacji umow subsydiowanych zawieranych
w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku. Wcezesniejsze

upowaznienie nr PUP.OK.1024.03.2016 r. z dnia 15.09.2017 r. .

- l |~ specjalista do spraw programow. Zakres obowiazkow pracownika —

brak daty. Upowaznienie Dyrektora PUP nr OR.1023.23.2019 r. z dnia 18 wrzesnia 2019 r. do
przeprowadzania realizacji umow subsydiowanych zawieranych w Centrum Aktywizacji
Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w  Slupsku. Wczesniejsze upowaznienie nr

PUP.OK.1024.06.2016 1. z dnia 18.02.2016 1. .

- | |- specjalista do spraw programow. Zakres obowiazkow pracownika z

dnia 18.04.2019 r. .Upowaznienie Dyrektora PUP nr OR.1023.30.2019 r. z dnia 18 wrzesnia

2019 r. do przeprowadzania realizacji umow subsydiowanych zawicranych w Centrum
Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Wezesnigjsze upowaznienie

nr OR.1023.04.2019 r. z dnia 23.04.2019 r. .

[Dowod akta sprawy strona: 29-43 |

W ramach procesu kontrolnego zbadano:
1) czy wydatki na zadania objete kontrola sa zgodne z przeznaczeniem oraz
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawnymi.

2) czy okreslono w wewnetrznych aktach prawnych procedure przyznawania
wnioskodawcom $rodkow z Funduszu Pracy w przedmiocie kontrolowanych zadan
stuzaca jawnosci i transparentnosci wydatkowania srodkow z Funduszu Pracy.

wlasciwe dokumentowanie rozliczenia otrzymanych i wydatkowanych z Funduszu

o)
~

Pracy srodkow na przedmiotowy ccl.
4) w jakim stopniu ewentualnie stwierdzone nieprawidiowosci. jak w pkt 1. 2 1 3 rzutuja

na prawidlowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.
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II.  Kontrola dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej przez osoby

bezrobotne.

Zespol kontrolny ustalil. iz w roku 2018 w ramach dostepnych w Urzedzie Pracy srodkow
finansowych z Funduszu Pracy zawarto z osobami bezrobotnymi 26 umow (w tym algorytm,
program regionalny ..Praca dla Pomorzan™. rezerwa ministra — program aktywizacji
zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi. program aktywizacji zawodowej osob

dlugotrwale bezrobotnych w wicku 45 lat i powyzej).

[Dowod akta sprawy: 44-54|

Zespol kontrolny losowo wybral i przeanalizowal akta 4 0sob ( tj. 13 % ogolu) .
1) umowa IR 534/4/2018 z 23.01.2018 r.
2) umowa IR 534/11/2018 z 12.03.2018 r.
3) umowa IR 534/3/2018 2 19.01.2018 r.
4) umowa IR 534/10/2018 7 12.03.2018 1.

Kontrolowane akta zawieraly ustawowo wymagane dokumenty: tj. wniosek o przyznanie

jednorazowych srodkow finansowych na podjecie dzialalnosci gospodarczej wraz z

zalacznikami stanowiacymi jego integralna czesc, business plan. kalkulacje kosztow. umowy
uzyczenia /dzierzawy. wynajmu pomieszczen w przypadku ich wymagalnosci. opinie doradey
zawodowego. informacje pracownikow Urzedu dotyezace osoby bezrobotnej. weryfikacje
czy nic odmowil bez uzasadnionej przyczyny podjecia zatrudnienia czy nie przerwal
szkolenia. oswiadczenia wnioskodawey 1 porgezycieli na temat ich sytuacji majatkowe;j
i zobowigzan, umowe w sprawie przyznania $rodkdw finansowych., zgode wspdtmatzonka
wnioskodawcy i poreczyciela lub oswiadczenia o niepozostawaniu w zwigzku matzenskim,
dokumenty rejestracyjne z zalozonej dziatalnosci gospodarczej. zgloszenie ZUS do
ubezpieczenia. o$wiadczenia  kwartalne  potwierdzajace  prowadzenie  dziatalnosci.
zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis. notatke 7z odbyte] kontroli. wniosek o
rozliczenie otrzymanych srodkow. dowody w postaci faktur oraz wlasciwe pod wzgledem

formalnym i rachunkowym dowody ksiggowe potwierdzajace zasadnosé¢ dokonanych

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKL
Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk. tel.: 583 077 287, tax: 383 014 337
www gdansk uw.gov pl c-mail: wps « gdansk uw . gov pl
Strona Sz 14




przelewow, pismo Urzedu informujace osobe bezrobotna o pozytywnym zaopiniowaniu
zlozonego wniosku oraz inne potwierdzenia, zaswiadczenia wymagane przy ubieganiu si¢ o
dofinansowanie. Skontrolowana dokumentacja we wszystkich sprawdzonych sprawach
prowadzona jest w sposob przejrzysty i rzetelny. potwierdzala zasadnos¢ przyznania srodkow
finansowych. Wszystkie druki wypelnione sa czytelnie z mervtoryeznym uzasadnieniem z
dochowaniem starannosci. Wysokos¢ przyznanych srodkow w zadnym przypadku nie
przekroczyta 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o zatrudnieniu. W zakresie kontrolowanym, poza powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa stosuje si¢ rowniez wewnetrzne akty prawne w postaci: Zarzadzenia nr
4/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 02 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia Zasad udziclania Srodkow na podjecic dzialalnosci gospodarcze;
obowiazujacego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku oraz Zarzadzenia Nr 6 /2019
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 11.02.2019 r. w sprawic ustalenia
Zasad udzielania srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej obowiazujacego w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku.

W celu weryfikacji wnioskow w zakresie ich zgodnosci z prawem oraz oceny formalne;
powolano Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku Komisje ds.
opiniowania i oceniania wnioskow o przyznanie srodkow Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spolecznego na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla osob bezrobotnych 1
refundacji kosztow wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych
bezrobotnych. Z posiedzenia Komisji sporzadza si¢ protokot.

Ustalono, 7e¢ uregulowania te opieraly si¢ o przepisy ustawy o zatrudnieniu oraz
rozporzadzenie dotyczace przyznawania jednorazowo srodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej 1 byly z nimi kompatybilne.

[Dowod: akta sprawy strona 45-77]

Przy przyznawaniu srodkow na podjgeie dziatalnosci gospodarczej Powiatowy Urzad Pracy
w Stupsku po spelnieniu przez wnioskodawcg kryteriow formalnych kierowal si¢ przede
wszystkim kryteriami merytorycznymi wymienionymi w przytoczonych wyzej zasadach. tj..

- rodzajem podejmowanej dziatalnosci gospodarcze;.

- racjonalnoscia wydatkowania srodkow Funduszu.

-posiadanym  udokumentowaniem  kwalifikacji ~ lub doswiadczenia  zawodowego

wnioskodawcy.
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- ckonomiczng oplacalnoscia przedsiewzigcia i mozlin oscia prowadzenia dzialalnosci przez
okres, co najmniej objety umowa. jednakze nic krotszy niz 12 miesigey (ocena dokonywana
na podstawie sporzadzonego przez wnioskodawee biznesplanu).

- pozytywnym wynikiem wizji lokalnej planowanego miejsca prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej.

W opinii kontrolujacych stosowane wyzej kryteria wewnetrzne sg 0golne, pozostawigjace
rozne mozliwosei interpretacyine ich stosowania. Nie okreslono w sposob jednoznaczny.
jakiego rodzaju dzialalnos¢ jest preferowana w obszarze dzialania Urzedu. innowacyjnosci

przedsigwziecia. czy tez wiarygodnosci zabezpieczenia zadluzenia. wkladu wlasnego itp. .

Poddane kontroli umowy zawarte w wyniku powyzszego postepowania spetniaja wymogi
zakreslone w § 8 rozporzadzenia o refundacji i dofinansowaniu. w tym koniccznosei zwrotu
rownowartosci odliczonego lub zwréconego podatku naliczonego dotyczacego towarow i
uslug zakupionych w ramach przyznanej refundacji. zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i uslug. oraz dofinansowania w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu (§ 4 ust. 3 pkt. 51 § 8 ust 2 pkt. 5). Jako zabezpieczenie ewentualnej splaty w
skontrolowanych przypadkach zastosowano poreczenie 0sob fizyeznych, co jest zgodne z
§ 10 ust. 1T ww. rozporzadzenia. Postepowanie i dofaczone do sprawy dowody spelniaja
wymogi okreslone przez ust. 3 tegoz paragrafu. Nie naruszono tez w tym przedmiocie zasad
okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

W toku kontroli ustalono. ze bezrobotni. ktorzy otrzymali $rodki finansowe z Funduszu
Pracy w ramach zawartych umoéw podjeli dziatalnos¢ gospodarczg oraz dokonali zakupow
zgodnie z zalaczona do wniosku specyfikacja (z uwzglednieniem ancksow). W przypadku
umowy nr 3/18 stwierdzono brak wizytacji w miejscu prowadzenia dzialalnosci. a tym
samym weryfikacji zakupionego zgodnie ze specyfikacja sprzetu. § 9 ust. 5 rozporzadzenia
zobowiazuje Staroste do dokonania oceny prawidlowosci wykonania umowy. ktéry brzmi:
Starosta w o trakcie trwania umowy o dofinansowanie dokonuje oceny prawidlowosci
wykonania umowy”.

W przypadku umowy nr [R.534/4/2018 z dnia 23.01.2018 stwierdzono naruszanie zasad
wynikajgcych z cytowanego wyzej zarzadzenia nr 4/2018 r. — rozdziat 11 § 5 ust. 1 lit. b. w
ktorym to mowa. iz warunkiem przyznania przedmiotowych srodkow finansowych jest
ukonczenie kursu ABC Przedsigbiorczosci™ organizowanego przez Urzad oraz § 7 ust. 2 lit |

mowigcego. iz $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze] nie moga by¢ wykorzystywane
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na zakup sprz¢tu komputerowego. ktorego cena przekracza 3500 zth. Tymczasem w sprawie
te] przyznano wnioskodawcy przedmiotowe srodki mimo braku ukonczonego kursu ..ABC
Przedsigbiorczosci™. a w rozliczeniu wydatkowania otrzymanych srodkéw przyjeto kwote
3550 zI za zakup sprzetu Komputerowego.

W zwiazku z tym, iz postepowanie Urzedu Pracy w tvm zakresie jest niczgodne z
cytowanymi wyzej postanowieniami zobowiazano Kierownika Dzialu Instrumentow Rynku
Pracy do zlozenia w tej sprawie wyjasnienia w formie pisemne;j.

Z tresci wyjasnienia wynika, iz Urzad Pracy do dnia rozpatrzenia wniosku nie wybral
jednostki szkoleniowe) mogagcej przeprowadzi¢ przedmiotowe szkolenie. w zwiazku z czym.
7z uwagl na stuszny interes strony odstapiono od powyvzszego wymogu. W przypadku
przekroczenia dozwolonej kwoty na zakup sprzgtu komputerowego uwzgledniono t¢ kwote
z¢ wzgledu na udokumentowanic przez wnioskodawce przekroczenia po stronie Srodkow
wlasnych. Kontrolujgey przyieli zlozone wyjasnienia za zasadne. Przedmiotowe wyjasnienie
zalgezono do akt kontroli.

[Dowéd: akta sprawy strona 168 |

Biorac pod uwage powyzsze oraz poczynione ustalenia nalezy stwierdzi¢. z¢ co do zasady
srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarcze) przez osoby
bezrobotne mimo stwierdzonych uchybien byly wydatkowane zgodnie z zasadami
efektywnego gospodarowania, a ich przyznanie poprzedzone byto dokladng analizg zlozonych
przez bezrobotnych wnioskow z uwzglednieniem obowiazujacych w  przedmiotowym

zakresie przepisow.

Dla potrzeb kontroli skopiowano i zalgezono do  protokolu akta oznaczone  znakiem

JIR.334.2.MB.2018. umowa nr IR.334/3 2018 = dnia 19.01.2018 r.
[Dowdd: akta sprawy strona 80-125 |

11I.  Refundacja podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczy  Kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

Zespol kontrolny ustalil. iz w roku 2018 w ramach dostepnych w Urzedzie Pracy srodkow
finansowych z Funduszu Pracy (algorytm. program regionalny. rezerwa ministra) zawarto
25 uméw cywilistyeznych w przedmiocie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
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[Dowdd akta sprawy: 44-54 |

Zespot kontrolny losowo wybral i przeanalizowat akta 3 spraw sfinansowanych ze srodkow
Funduszu Pracy (tj. 20% ogotu z Funduszu Pracy).

Akta poddane kontroli:

umowa nr 7/2018 z dnia 19.02.2018 r.

umowa nr 16/2018 z dnia 12.03.2018 r.

umowa nr 12/2018 z dnia 28.02.2018 r.

umowa nr 28/2018 z dnia 28.03.2018 r

umowa nr 9/2018 z dnia 26.02.2018 r.

Kontrolowane akta zawieraly ustawowo wymagane dokumenty: tj. wniosek o dokonanic
refundacji ze srodkoéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy wraz z zalacznikami stanowigcymi jego integralna cz¢s¢. karte oceny merytorycznej
wniosku. pismo informujace o rozpatrzeniu wniosku. oswiadczenie o niezmniejszeniu
zatrudnienia. porgczenie umowy wraz z o$wiadczeniem w przypadkach wymaganych
wspotmalzonka porgczyciela, oswiadezenie dotyczace zwrotu podatku VAT, umowe w
sprawie dokonania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy wraz z zatgcznikami. w tym specyvtikacje wydatkow dotyczacych
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, kopie faktur dokonanych wydatkow =z
potwierdzeniem ich zaplaty. umowg o prace zatrudnionej w ramach umowy osoby
bezrobotnej. informacj¢ o przyznanej refundacji dla ksiegowosci PUP. potwierdzenie
wykonania, oswiadczenia kwartalne dotyczace zatrudnienia na refundowanym stanowisku
pracy.

Skontrolowana dokumentacja we wszystkich sprawdzonych sprawach potwierdzata
zasadno$¢ przyznania Srodkéw finansowych. prowadzona jest w sposob przejrzysty i rzetelny.
Wszystkie druki wypelniono czytelnie z merytorycznym uzasadnieniem. z dochowaniem
starannosci.  Wysokos¢ przyznanych srodkow w  zadnym przypadku nie przekroczyla

0-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia (art. 46 ust.1 pkt la ustawy o zatrudnieniu).

Poza regulacjami ustawowymi i rozporzadzeniem w badanym okresie obowigzyvwaly
rowniez wewnetrzne uregulowania Urzedu Pracy w tym zakresie. tj.: zarzadzenie nr 92018
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Shlupsku z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie

wprowadzenia do uzytku stuzbowego ..Zasad udzielania refundacji kosztow wyposazenia lub
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doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. skierowanego poszukujacego
pracy. opiekuna osoby nicpelnosprawnej. skicrowanego poszukujacego pracy absolwenta™
obowiazujace w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz Zarzadzenie Nr 5/2019 Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 11.02.2019 r. w sprawic jak wyzej.
[Dowdd akta sprawy strona 126-165]

Ustalono. ze uregulowania te opieraly si¢ o przepisy ustawy o zatrudnieniu oraz
rozporzadzenie o refundacji i dofinansowaniu i byly z nimi kompatybilne.

Ustalono, iz podobnie jak w przypadku dotacji w celu weryvfikacji wnioskow w zakresie ich
zgodnosci z prawem oraz oceny formalnej powotano Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Stupsku Komisje ds. opiniowania 1 oceniania wnioskow o przyznanie
srodkéw Funduszu Pracy 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego na podjecie dzialalnosci
gospodarczej dla osdb bezrobotnych 1 refundacji kosztow wyposazenia 1 doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Z posiedzenia Komisji sporzadza sie¢

dokument pod nazwa ..Stanowisko komisji ...."”" — vide - akta kontroli.

Zasadnicze czynniki rzutujace na oceng wnioskow zawarto w § 9 cytowanych wyzej zasad. a
sa to glownie:
1) dotychczasowa wspolpraca w zakresie tworzenia statych miejsc pracy z PUP w

Stupsku,

o

ocena spelniania przez osoby zarejestrowane w PUP Slupsk okreslonych przez
wnioskodawce we wniosku wymagan odnosnie kwalifikacji. umieje¢tnosci i
doswiadczenia niezbednych do wykonywania pracy na refundowanym stanowisku
pracy oraz zwiazanej z tym mozliwosci kierowania przez Urzad osob spelniajacych
wymagane kryteria w okresie trwania umowy. 1j. przez okres. co najmniej 24

miesiccey.

w
~——

preferencje dla miejsca pracy tworzonego na terenie dzialania Powiatowego Urzedu

Pracy w Stupsku.

4) celowosé. racjonalnosé i zasadnos¢ wydatkow podlegajacych refundacii.
3) ilo$¢ o0sob bezrobotnych zarejestrowanych w bazie danych Powiatowego Urzedu

Pracy w Stupsku spelniajacych kryteria zawarte we wniosku.

|[Dowod: akta sprawy strona 133]
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze poddane kontroli umowy cywilistyczne
zawarte w wyniku postepowania w przedmiocie refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy speiniaja wymogi zakreslone w § 4 rozporzadzenia o
refundacji 1 dofinansowaniu. w tym koniecznosci zwrotu rownowartosci odliczonego lub
zwroconego podatku od towarow i ustug. podatku naliczonego dotyczacego towarow i ustug
zakupionych w ramach przyznanej refundacji. zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug, oraz dofinansowania w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
(§ 4 ust. 3 pkt. 5) oraz zatrudnienia 1 utrzymania przez okres. co najmniej 24 miesigcy
stanowisk pracy utworzonych w zwiazku z otrzymana refundacja. Jako zabezpieczenie splaty
w skontrolowanych przypadkach zastosowano por¢czenie 0osob fizyeznych oraz porgczenie
wekslowe (weksel in blanco zabezpieczono w sposdb okreslony prawem wekslowym). co jest
zgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia o refundacji i dofinansowaniu. a dotaczone do sprawy
dowody spelniaja wymogi okreslone przez ust. 3 tegoz paragrafu. W przedmiocie porgczen
nie naruszono rowniez zasad okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

Przyjete poreczenia (ich forma) w skontrolowanej probie badawczej w opinii kontrolujacych
w sposob wlasciwy i skuteczny zabezpieczaja ewentualna koniccznos$¢ zwrotu otrzymanych
przez podmiot srodkow finansowych z Funduszu Pracy wraz z odsetkami ustawowymi.

W przedmiocie monitorowania przyznanych srodkow finansowych ustalono. iz ich
uruchomienie (wykonanie przelewu) nastepuje po stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy.
jego wyposazenia lub doposazenia. stosownie do wymogdw § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia o
refundacji i dofinansowaniu (protokol z wizyty w terenie) i weryfikacji rozliczenia z
dokonanych zakupow ujetych w specyfikacji wydatkéw wykazanych we wniosku o

refundacje.

Zwrdcono tez uwage nha nagminnie powtarzajace si¢ zjawisko nieprzestrzegania przez
beneficjentow warunkow § 2 ust. 1 pkt 9 tj. .przedlozenia urz¢dowi do dnia 20 kazdego
miesigea oSwiadczenia o utrzymaniu stanu zatrudnienia, o kiorym mowa w § 2 ust 1 pkt 2
umowy (zatrudnienia skierowanej osoby) wraz z wwierzyielnionymi kserokopiami imiennych
deklaracji skladanych do ZUS P RCA. RSA ..". Czynnosci kontrolne nie wykazaly
skutecznych dziatan Urzedu w celu stworzenia mechanizmow przeciwdzialania temu
ziawisku. aczkolwiek w przypadku umowy nr 9/2018 Urzad Pracy wystosowal pismo do

pracodawcy przypominajace o powyzszym obowiazku.
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[Dowdd: akta sprawy 246-253|

Dla  potrzeb  koniroli - skopiowano i zalgczono do  protokolu akta oznaczone, Jako
IR312.18.4.2018.7. 4 - umowa nr 162018 = 12.03.2018 r.

Do akt kontroli wlaczono rowniez kopig protokolu 7 zalacznikami 7 kontroli wewnetrznej
przeprowadzonej w Urzedzie Pracy w dniach 25.06-01.07.2019 r. przez upowaznionych
pracownikow na podstawie zarzadzenia Dyrektora PUP Nr 17/2019 z dnia 14.06.2019 r.
W przedmiocie refundacji podmiotom prowadzacym dzialalnogé gospodarcza kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — Protokét nr
I /2019. Ustalenia kontroli uwzgledniono przez zespdt kontrolny w toku wykonywanych

czynnosci kontrolnych.

[Dowd6d: akta sprawy strona 22 i 271-290]

Podkresli¢ rowniez nalezy. iz w $lad za ustaleniami z kontroli doraznej przeprowadzonej
w styezniu 2019 roku w przedmiocie jak wyzej ustalono. ze istnieje petna dostepnosé do
informacji oraz transparentno$¢ zasad przyznawania srodkow. Zasady przyznawania srodkow
finansowych oraz wszelkie wzory dokumentow dostgpne sa na stronie internetowej Urzedu

oraz poprzez ulotki informacyjne.

Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg na stwierdzenie. ze:
1) wydatki na poddane kontroli zadania. co do zasady byly zgodne z przeznaczeniem
oraz powigzane z realizacja zadan natozonych na Urzad Pracy /kryterium legalnos¢ — 1/1
pkt/.
2) dziatania Urzedu w sposob odpowiedni i optymalny prowadzily do osiagni¢cia celow
realizowanego zadania i przyniosty spodziewane efekty /‘celowosé — 5/5 pkt/.
3) dokumentacja prowadzona jest w sposob staranny i czytelny z zachowaniem
odpowiednich standardow w tym zakresie /kryterium rzetelnos¢ 3/3 pkt/,
4) nie stwierdzono znaczacych nieprawidlowosci. poza wyzej opisanymi. rzutujacych
na prawidlowos¢ gospodarowania $rodkami  publicznymi  /FP/. Nalezy jednak

bezwzglednie przestrzegac procedur wewnetrznych ‘kryterium gospodarnosei 2/4 pkt/.
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Przeprowadzone czynnosci kontrolne po uwzglednieniu kryteriow oceny zatwierdzonych
w programie kontroli pozwalaja na ocene kontrolowanych zadan na poziomic — pozytywna
(11/13 pkt

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:

Brak jest przestanek do sformulowania innych wnioskow i uwag niz wyzej zaprezentowane a

tym samym nie wydano zalecen pokontrolnych. Zobowiazuje si¢ jedynie Dyrektora

Jednostki kontrolowanej do analizy tresci i oceny wydanych zasad wewnetrznveh w

przedmiocie poddanym kontroli i bezwzglednego przestrzegania procedur ustalonych w

wydanych przepisach wewnetrznych.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W sprawach z zakresu gospodarki
funduszami celowymi nieuregulowanych w rozdziale 18 cytowanej ustawy. w tym w
odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci, stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy o

finansach publicznych.

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku- pracy:

i

. Jednostka kontrolowana moze. w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen. uwag i

wnioskow. zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorg¢czenia.

4. W przypadku nicuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w
terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. uwag i
wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w
terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. uwag i
wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w realizacji zadan ustawowych. w
szczegblnosci stosowania standardow ustug rynku pracy przez wojewodzki lub powiatowy
urzad pracy wojewoda. niezaleznie od przystugujacych mu innych srodkow. zawiadamia o
stwierdzonych uchybieniach odpowiednio marszatka wojewodztwa lub staroste.

7. Marszatek wojewodztwa lub starosta. do ktérego skierowano zawiadomienie o

stwierdzonych istotnych wuchybieniach. jest obowiazany powiadomi¢ wojewode o

podjetych czynnosciach w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o

stwierdzonych uchybieniach.

(O8]
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. z
ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu w Stupsku drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spotecznej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
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