Starostwo Powiatowe

W Stupsku

PROTOKOL

z Kontroli udzielania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych i realizacji
obowiazkéw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

Nazwa jednostki kontrolowanej

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Kierownik jednostki:

Pawel Kadziela

Osoby przeprowadzajace kontrolg

Kontrole przeprowadzity Magdalena Osman — starszy inspektor ds. kontroli oraz Monika
Zieleniewska — inspektor ds. kontroli w komorce Sekretarza Powiatu Starostwa Powiatowego
w Stupsku, dzialajac na podstawie upowaznienia Nr SPO.11.077.46.2019 Starosty Stupskiego z dnia
10 wrzesnia 2019 r. Kontrolg przeprowadzono w dniach od 18 wrzesnia do 15 pazdziernika 2019 r.

(z wylaczeniem 20, 23. 26. 27 wrzes$nia. 1 pazdziernika br.).

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola miata na celu zweryfikowanie systemu udzielanych upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych i realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy

w Stupsku i na jego wniosek, pracownikom tego urzedu.

Wynik poprzedniej kontroli

W okresie od 21 marca do 10 czerwca 2016 r. w jednostkach organizacyjnych powiatu
stupskiego. w tym w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku, prowadzona byla kontrola procedur
wynagradzania i premiowania pracownikéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz ich
realizacji w 2015 r. Protokot z przedmiotowej kontroli podpisany zostal w dniu 14 lipca 2016 r.
Pismem nr SPO-II1.1711.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 r. do jednostki skierowane zostaly wytyczne
do opracowania nowych procedur ptacowych — regulaminu wynagradzania. nagréd i premiowania.

Natomiast w dniu 26 lipca 2016 r. Starosta Stupski wydal zalecenia pokontrolne. W konsekwencji
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przeprowadzonej kontroli. w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Starosta Stupski wystosowal takze
dodatkowe wytyczne, dotyczace realizacji polityki kadrowo-ptacowej.
Kontrola zwigzana z kwestia upowaznien udzielanych na wniosek Dyrektora PUP

w Stupsku. dotad nie byta prowadzona.

Ustalenia ogélne dotyczace badanego podmiotu

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku jest jednostka organizacyjng powiatu stupskiego. ktéra
zgodnie z art. 33b pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. wchodzi w sklad powiatowe]
administracji zespolonej. Jednostka powstata w wyniku reformy administracyjnej. Zgodnie z §2 ust.
2 rozporzadzenia MPIiPS z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie dostosowania organizacji obszaru
dziatania wojewodzkich 1 rejonowych urzedow pracy do organizacji administracji publiczne’

. W miastach bedgcych siedzibg zarzgdu powiatu i zarzqdu miasta na prawach powiatu tworzy sig

Jjeden powiatowy urzqd pracy. obefmujgcy swym zasiggiem obszar powiatu’. Nastepnie w dniu

24 grudnia 1999 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy Powiatem Stupskim reprezentowanym
przez Starost¢ Stupskiego a Gmina Miejska Stupsk w sprawie przekazania PUP z siedziba
w Stupsku ul. Leszczynskiego 8 Powiatowi Stupskiemu. Corocznie zawierane jest porozumienie
pomigdzy samorzadami w sprawie wspotfinansowania kosztow funkcjonowania tej jednostki.

Powiatowy Urzad Pracy w Slupsku obszarem swojej dziatalnosci obejmuje mieszkancow
miast i gmin Powiatu Stupskiego oraz miasto na prawach powiatu Stupsk. Zadania swoje realizuje
w siedzibach w Stupsku przy ul. Fabrycznej i ul. Leszczynskiego. Ponadto w strukturze PUP
funkcjonuja Zamiejscowe Punkty Obstugi Bezrobotnych w Kepicach. Debnicy Kaszubskiej oraz
w Ustce. Statut PUP. uchwalony Uchwala Nr XXXX1/242/2006 przez Rade¢ Powiatu Shupskieg’
w dniu 27 czerwca 2006 roku. zostat zmieniony Uchwatg X111/120/2015 w dniu 24 listopada 2015 r.

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy zostal ustalony Uchwalg Zarzadu
Powiatu Stupskiego Nr 83/2019 z dnia 4 lipca 2019 1.

Dyrektorem PUP jest Pan Pawel Kadziela, zatrudniony na tym stanowisku przez Staroste
Stupskiego na podstawie umowy o prace z dnia 20.11.2015 r. (nawigzanie stosunku pracy nastgpito
z dniem 23.11.2015 r).

Dyrektor PUP legitymuje si¢ m.in. nizej wymienionymi petnomocnictwami
i upowaznieniami:

1. uchwala Nr 145/2015 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 19.11.2015 r. -

pelnomocnictwo do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem

biezaca dzialalnoscig PUP w Stupsku, reprezentowania jednostki na zewnatrz i skladania
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jednoosobowo oswiadczen woli w sprawach majatkowych, a w szczeg6lnosci do: 1)

gospodarowania budzetem jednostki zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. 2) gospodarowania srodkami Funduszu Pracy. 3) zawierania umow
cywilnoprawnych, 4) oddania czesci pomieszczen kierowanej jednostki w najem.
dzierzawg albo jej uzyczenie w drodze umowy zawartej na czas nie dluzszy niz trzy lata,
z rownoczesnym zawiadomieniem Zarzadu Powiatu, 5) udzielania dalszych
petnomocnictw  do  dokonywania czynnosci szczegdlnych oraz  pelnomocnictw
procesowych (bezterminowo):

uchwata Nr 146/2015 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 19.11.2015 r. -
pelnomocnictwo do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego (bezterminowo):

uchwata Nr 1472015 Zarzadu Powiatu Shupskiego z dn. 19.11.2015 r. -
petnomocnictwo do skiadania jednoosobowo oswiadczen woli w sprawach majatkowych
dotyczacych  gospodarowania  $rodkami  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego
(bezterminowo):

uchwala Nr 148/2015 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dn. 19.11.2015 r. -
petnomocnictwo do wnoszenia tytutow wykonawczych oraz wystepowania przed
organami egzekucji administracyjnej 1 i 1l instancji (bezterminowo):

upowaznienie Starosty Stupskiego nr OR-I11.077.86.2015 z dnia 20.11.2015 r. do
wydawania decyzji w sprawach 1) przyznania pomocy w splacie Kkredytu
mieszkaniowego. 2) obowiazku zwrotu nienaleznie przyznanej pomocy. 3) odroczeniu
terminu platnosci. roztozeniu na raty lub umorzeniu w catosci albo w czg¢sci nienaleznie
przyznanej pomocy (bezterminowo);

upowaznienie Starosty Stupskiego nr OR-[I1.077.84.2015 2z dn. 20.11.2015 .
do zawierania umow cywilnoprawnych zwiazanych z realizacja zadan okreslonych
w art. 35 a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (bezterminowo);

upowaznienie nr SPO-11.077.106.2017 Starosty Stupskiego z dn. 21.12.2017 r.
do prowadzenia spraw z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci
powiatu, w tym do wydawania decyzji i postanowien administracyjnych oraz
zaswiadczen oraz wydawania innych decyzji w  sprawach  zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu na podstawie innych ustaw dotyczgecych w szezegolnosci

(bezterminowo):
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1) opracowywania i realizacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowiacego czes¢ powiatowej strategii rozwiazywania
problemdw spotecznych, o ktorej mowa w odrebnych przepisach.

2) pozyskiwania i gospodarowania srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

3) udzielania pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy. a takze
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo pracy.

4) rejestrowania bezrobotnych i poszukujacych pracy,

5) inicjowania i wdrazania instrumentow rynku pracy.

6) inicjowania, organizowania i finansowania ustug 1 instrumentéw rynku pracy.

7) inicjowania, organizowania i finansowania projektow lokalnych i innych dziatan na
rzecz aktywizacji bezrobotnych.

8) opracowywania analiz i sprawozdan. w tym prowadzenia monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych oraz dokonywania ocen dotyczacych rvnku pracy na
potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organow zatrudnienia, inicjowania
i realizowania przedsiewzi¢¢ majacych na celu rozwiazania lub zlagodzenia problemow
zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy,

9) wspoldziatania z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkow z Funduszu Pracy.

10) wspolpracy z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy. upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odr¢bnych przepisow.

11) przyznawania i wyptacania zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia,

12) wydawania decyzjo o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz utracie statusu
bezrobotnego.

b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu wyplaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasitku. dodatku szkoleniowego albo stypendium,

¢) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku. dodatku szkoleniowego.
stypendium innych nienaleznie pobranych swiadczen Iub Kkosztow  szKolenia
finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu splaty. rozlozenia na raty lub umorzeniu czgsci albo calosci

nienaleznie pobranego swiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy.




13) realizowania zadan wynikajacych =z Kkoordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego panstwa, o ktorym mowa a art. | ust. 3 pkt 2 lit. a i b ustawy o promocji
zatrudnienia w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych w tym realizowania decyzji.
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ ustawy o promocji zatrudnienia.

14) realizowania zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow
migdzy panstwami. o ktdrych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2. ustawy o promocji zatrudnienia
w szezegOlnosci realizowania zadan z zakresu udziatu w sieci EURES, w tvm
swiadczenia ustug EURES we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw pracy,
samorzadem wojewddztwa, zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow,

15) badania i analizowania sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku
z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca,

16) organizowania i finansowania szkolen pracownikow powiatowego urzedu pracy.

17) rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi.

18) wydawanie zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi,

19) pozyskiwania od organéw Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy
informacji dotyczgcej podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcom.
20) pozyskiwania od organow Krajowej Administracji Skarbowej i1 Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych informacji ustawy dotyczacej podmiotu powierzajgcego
wykonanie pracy cudzoziemcowi okreslonej w art. 88z ust. 8-10 ustawy o promocji
zatrudnienia,

21) wydawania decyzji o:

a) odmowie wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemcowi,

b) odmowie przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi,

¢) uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi,

d) uchyleniu przedtuzenia zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemcowi

e) odmowie wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

do ewidencji o$wiadczen,

22)wydawania przediuzenia zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi,

23)wpis wniosku o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg do ewidencji wnioskow

w sprawie pracy sezonowej cudzoziemcow,

24)wydawania podmiotowi powierzajacemu wykonanie pracy cudzoziemcowi

zaswiadczen o wpisie wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa,




25)pozyskiwania danych z rejestru centralnego prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w celu prowadzenia postepowan w sprawie zezwolen na
prace sezonowa i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
26)prowadzenia rejestrow w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez
cudzoziemcow dot. zezwolen na prace sezonowa i oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcow,
27)pozyskiwania 7z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej informacji
o przekroczeniu granicy Rzeczpospolitej Polskiej przez cudzoziemca w celu realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem zezwolen na prace sezonowg i oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi;

8. upowaznienie nr SPO-11.077.11.2018 Starosty Stupskiego z dn. 15.03.2018 r. do dostepu
do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow oraz

wykorzystywania danych z tego rejestru.

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku realizuje swoje zadania w oparciu o nizej wyvmienione

akty prawne, do ktorych naleza m.in.:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rvnku pracy

(Dz.U.2019.1482 t.j.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.2019.1172 tj.):

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.2019.300 t.j.):

— ustawa z dnia 19 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.2018.1270 t.j.):

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowane;
ze srodkow publicznych (Dz.U.2019.1373 t.j.):

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j.):

— ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j.):

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.2019.511 t.j.):

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2019.1282 t.j.);

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U.2019.1843 tj.):

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych




i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE —
ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (Dz.U.UE.L..2016.119.1);

— ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2019.1781 t.j.).

Ustalenia kontroli

Na dzien rozpoczecia kontroli w jednostce zatrudnionych bylo 93 pracownikéw (w tym
9 0s0b na stanowiskach z grupy pomocniczych i obstugi). co w przeliczeniu na pelne etaty stanowi
92.39 etatu. Zestawienie zatrudnionych osob na dzien 17.09.2019 r. stanowi akta robocze kontroli
nrl.

W 2018 roku w oparciu o udzielone przez Staroste Slupskiego upowaznienia,
w  Powiatowym Urzedzie Pracy w Slupsku zostalo wydanych 21700 decyzji
administracyjnych, 2142 zaswiadczenia oraz 53 postanowienia. Informacja w tym zakresie
Kierownika Dziatu Ewidencji, Swiadczen i Archiwizacji z dnia 15.10.2019 r. stanowi akta robocze

kontroli nr 2.

Delegowanie uprawnien dla pracownikow jest bezposrednio zwiazane z realizacja
standardow kontroli zarzadczej, szczegotowo scharakteryzowanych w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.

Umocowanie do podejmowania okreslonych decyzji. musi wynika¢ z ustalonej w jednostce
struktury i mie¢ uzasadnienie w powierzonej funkcji lub/i w zakresie obowigzkow. uprawnien
i odpowiedzialnosci. Zakres uprawnien delegowanych poszczegélnym osobom, zaréwno
zarzadzajacym jak i pracownikom, powinien by¢ ustalony odpowiednio do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwiazanego.

Upowaznienia i petnomocnictwa stanowia mechanizm kontroli zapewniajacy utrzymanie
cigglosci dziatalnosci jednostki sektora finanséw publicznych. Gwarantuja takze. ze dostgp do
zasobow jednostki majg wylacznie, wskazane przez kierownika jednostki osoby z odpowiednimi
kompetencjami. Instytucja delegowania uprawnien ma wigc istotny wplyw na $rodowisko
wewnetrzne jednostki — identyfikuje pracownika z zadaniami, wplywa na poczucie misji. buduje
zaufanie pomiedzy pracownikami a organem, ktéry wydal upowaznienie, poprawia terminowos¢
realizacji zadan, stanowi element troski kierownictwa o zachowanie odpowiedniego poziomu
starannosci w zarzadzaniu jednostka. W standardach kontroli zarzadczej zaleca si¢ delegowanie
uprawnien do podejmowania decyzji w sprawach biezacych, typowych dla danej jednostki.
Kierownik jednostki lub/i organ, ktéry udzielit upowaznienia, powinien pomimo delegacji

uprawnien, zachowaé kompetencje nadzorcze. >




Prawidlowo dzialajacy system udzielania petnomocnictw i upowaznien pozwala znaczaco
ograniczy¢ lub wyeliminowaé rvzyko zwiazane z zapewnieniem ciagtosci dziatalnosci jednostki
w obszarze danego zadania natozonego przepisami prawa na jednostke samorzadu terytorialnego.
Svstem ten powinien takze umozliwi¢ sprawne ustalenie w kazdym czasie liczbe aktualnie
upowaznionych osob w danej jednostce organizacyjnej. w dowolnej konfiguracji.

Elementem tego systemu sa rejestry dedykowane petnomocnictwom i upowaznieniom, ktore
pozwalaja na biezace kontrolowanie tego. komu. do jakich czynnosci i na jaki okres zostato

udzielone upowaznienie.

1. Rejestr upowaznien

W Starostwie Powiatowym w Stupsku Rejestr wydanych upowaznien i pelnomocnictw,
funkcjonuje w formie tradycyjnej. Prowadzony jest na stanowisku ds. rozwoju pracownikow
w Komorce Sekretarza Powiatu. Zostal mu nadany nr OR.II1.077 z kategorig BE10. Rejestr zostat
zatozony 3.09.2015 r., jest opieczetowany. z kolejno ponumerowanymi Kartami (96 kart). Zakres
danych zawartych w rejestrze przedstawia si¢ nastgpujaco: liczba porzadkowa, imig
i nazwisko osoby upowaznionej. wydzial/jednostke (tj. miejsce pracy). stanowisko. rodzaj
upowaznienia (upowaznienie/petnomocnictwo). przedmiot upowaznienia dat¢ wydania, okres
waznosci oraz wskazanie pozycji w rejestrze czyli numeru upowaznienia. Data cofnigcia
upowaznienia lub jego wygaszenia odnotowywana jest czerwonym kolorem. Zakonczenie roku

odnotowywane jest informacja o ostatnim dokonanym wpisie na danej pozycji rejestru.

Upowaznienia Starosty Stupskiego konstruowane sa w trzech egzemplarzach. jeden
pozostaje w aktach osobowych pracownika. jeden w wybranej teczce aktowe) rejestru 1 jeden

otrzymuje osoba upowazniona.

Powiatowy Urzad Pracy w Slupsku prowadzi wiasny Rejestr wydanych upowaznien.
petnomocnictw — Upowaznienia pracownikow do zatarwiania spraw pod numerem PUP.OK.01 12,
W tym rejestrze zalozona jest podteczka pod numerem PUP.OK.0112.2 — Rejestr wydanych
pelnomocnictw i upowaznien do wykonywania okreslonych czynnosci. Rejestr zatozono w dniu
10.10.2007 r., zostal on opatrzony pieczatka i podpisem starszego inspektora powiatowego
w Dziale Organizacyjnym PUP. Karty rejestru sa kolejno ponumerowane. Rejestr zawiera liczbe
porzadkowa. imi¢ i nazwisko, numer i dat¢ upowaznienia, zakres oraz czas obowiazywania. Kazdy
kolejny rok kalendarzowy zawiera informacje o zakoficzeniu wpisu na okreslonej pozycji, zostaje
wyzerowany i opatrzony pieczatka i podpisem osoby odpowiedzialnej za jego prowadzenie.

=




W rejestrze zawarte sg informacje o cofnigciu. wygaszeniu lub uniewaznieniu upowaznienia
(zapisane kolorem czerwonym) przy danej osobie. Jednoczesnie jednostka prowadzi teczke spraw
o numerze PUP.OK.1025 - Pefnomocnictwa i upowaznienia do wykonywania okreslonych
czynnosc, ktora zawiera spis spraw dla wszystkich wychodzacych pism do réznych instytucji

w sprawie wydania badz cofnigcia upowaznien dla pracownikow PUP.

2. Postgpowanie przy udzielaniu — cofaniu upowaznien dla pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy w Stupsku

W tym obszarze dzialalnosci nie zostala opracowana pisemna procedura przez organ
wydajacy upowaznienie, zwigzana z udzielaniem przez Starost¢ Stupskiego upowaznien nie tylko
dla Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku 1 na jego wniosek pracownikom tego urzedu.
ale i innych oséb realizujacych zadania w imieniu organu, w tym wydajacych decyzje,
zaswiadczenia. postanowienia.

W praktyce, Dyrektor PUP zwraca si¢ pismem do Starosty Stupskiego o udzielenie lub
cofnigcie upowaznien dla swoich pracownikow. z wiasnej inicjatywy badz na umotywowany
wniosek (pisemny lub ustny) kierownikow dziatow — tj. Kierownika Dziatu Ustug Rynku Pracy lub
Kierownika Dziatu Ewidencji. Swiadczen i Archiwizacji. Nastepnie pracownik ds. rozwoju
pracownikow zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Stupsku przygotowuje upowaznienia, ktore
trafiaja do podpisu Starosty Stupskiego. Jak wskazano powyzej. upowaznienia sporzadzane sa
w trzech egzemplarzach, z czego dwa egzemplarze pozostaja w dyspozycji Powiatowego Urzedu
Pracy (dla pracownika i do akt osobowych).

Upowaznienia pracownikom PUP wydawane sa przede wszystkim na mocy art. 9 ust. 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1265 ze zm.). zgodnie z ktérym .. Starosta moze, w formie pisemnej, upowaznié
dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikow tego urz¢du do
zalatwiania w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania decyvzji. postanowien oraz zaswiadczen
w trybie przepisow o postgpowaniu administracyjnym”. Ponadto zgodnie z art. 268a ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2018.2096 t.j.) Starosta upowaznia pracownikow PUP do
poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpisow dokumentow przedstawionych przez strong na
potrzeby prowadzonych postepowan. Jak okreslit Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia
19 grudnia 2012 r. sygn. akt 1 ACa 535/12 |, Upowaznienie udzielone na podstawie art. 9 ust. 7
ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wywiera tylko ten skutek, ze

zmienia sie osoba wykonujgca kompetencje organu. Pracownik upowazniony do wykonywania




kompetencji organu nie staje si¢ przez to organem adminisiracji publicznej, wykonuje on (vlko

kompetencje organu. lecz sam ich nie posiada .

W 2019 roku Starosta Stupski na wniosek Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy udzielil
oraz cofnal upowaznienia dla pracownikow PUP, jednoczesnie otrzymal informacje o wygasnigciu
upowaznien w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

W dniu 21122018 1 Dvrektor PUP zwrocil sie do Starostv o udzielenie upowaznienia dla

Powyzsze upowaznienia zostah

wydane w dniu 08.01.2019 r.. a pracownicy otrzymali je dniach 14-16.01.2019 r. Na okolicznosé

otrzymania upowaznienia do wydawania decyzji zlozyta oswiadezeniec majatkowe na

dzien otrzymania niniejszego upowaznienia tj. 14.01.2019 r. Jednoczesnie w tym samym pismie

zwrocono si¢ z prosba o cofni¢eie upowaznienia dla ktore zostalo

sporzadzone w dniu 08.01.2019 r. a odebrane przez pracownika w dniu 15.01.2019 r. Na dzien

cofnigcia upowaznienia ztozyla oswiadczenie majatkowe na okolicznos¢ cofnigcia
upowaznienia.

W dniu 29.01.2019 r. Dyrektor PUP przekazal pisemna informacj¢ Staroscie. ze z dniem
31.01.2019 r. wygasnie upowaznienie w zwiazku z zakonczeniem
zatrudnienia.

W dniu 15.02.2019 r. do Starostwa wyplyngto pismo Dyrektora PUP o cofnigceie

upowaznienia dla nr OR-111.077.6.2016 z dnia 23.02.2016 r.

oraz nr OR-111.077.65.2016 z dnia 25.05.2016 r.. od dnia 18.02.2019 r. w zwigzku z powierzeniem
jej innych zadan. do realizacji ktorych nie sa wymagane powyzsze upowaznienia. Na etapie kontroli
ustalono. ze upowaznienia nie zostaly cofnigte przez podinspektora ds. rozwoju pracownikow
w Starostwie Powiatowym w Shupsku. zajmujacego si¢ przygotowywaniem projektow upowaznien
i pelnomocnictw, w tym upowaznien do kontroli 1 do dzialania w imieniu Zarzadu Powiatu oraz

prowadzeniem rejestru wydanych upowaznien i pelnomocnictw. Wyjasnienie na ta okolicznos¢

zlozyla w ktorvm oswiadczyta. ze . w dniu 13.11.2019 r. sporzgdzitam dokument

o cofni¢ciu upowaznien Pani ~ posrednik pracy - stazysta

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku nr upowaznienia OR-111.077.6.2016 = dnia 23.02.2016 r,

oraz OR-1I1.077.65.20]6 =z dnia 25.05.2016 r. zgodnie = pismem OR.1023.40.2019 =z dnia
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15.02.2019 r. (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Stupsku) = Powiatowego Urz¢du Pracy
w Stupsku. Na biezqco poczynilam adnotacje w rejestrze o cofnigciu upowaznien, jednak nie

sporzgdzitam pisma o cofnigciu, poniewaz przeoczylam ze wzgledu na natlok obowigzkow. Pani

nie realizowala zadan od dnia 18.02.2019 r. wymagajgcych

powyzszveh upowaznien . Dokumentacja p wraz 2 notatka stuzbowa podinspektora ds.

rozwoju pracownikow w Starostwie Powiatowym w Stupsku z dnia 13.11.2019 r. stanowi akta
robocze nr 3.

W dniu 22.03.2019 r. Dyrektor PUP zwrocil si¢ do Starosty Stupskiego z wnioskiem

o udzielenie upowaznienia dla oraz z¢ wzgledu na zmiang zakresu realizowanych

czynnosci oraz o cofnigcie upowaznien dla p.

Pismo

organu o cofnigciu upowaznien zostalo sporzadzone w dniu 12.04.2019 r. Wszystkie osoby

odcbraty pismo w dniu 25.04.2019 r., z wyjatkiem ktora otrzymala j¢ w dniu

18.04.2019 r. W wyniku kontroli strony BIP Powiatu Stupskiego ustalono, ze wymienione osoby.
ktorym dokonano cofnigcia  upowaznienia. ziozyty oswiadczenia majatkowe w  zwiazku

z cofnigeiem upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu  Starosty

Stupskiego — w dniu 18.04.2019 r. Panj oraz pozostale osoby w dniu 25.04.2019 r.

Nastepnic w dniu 04.07.2019 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy zawnioskowal do

Starosty o cofni¢cie upowaznienia z dniem 12.07.2019 r. dla jednoczesnie

poinformowatl. ze z dniem 12.07.2019 r. wygasnie inne upowaznienie.

W dniu 01.08.2019 r. do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplyneto pismo z PUP

w sprawie cofnigcia upowaznien dla w zwiazku ze zmiana zakresu

wykonywanych zadan. W dniu 06.08.2019 r. sporzadzone zostalo pismo o cofniecie upowaznien,

ktore otrzymata w dniu 09.08.2019 r. sktadajac jednoczesnie na ten dzien oswiadezenie

majatkowe w zwigzku z cofnigciem upowaznienia do wydawania decyzji w imieniu Starosty.

Nastepnie w dniu 08.08.2019 r. ponownie Dyrektor PUP zwrocil si¢ z prosba o cofniecie

z dniem 30.08.2019 r. upowaznienia udziclonego W zwiazku

¢+ zakonczeniem zatrudnienia. Na uwagg zastuguje fakt, ze upowaznienie zawiera klauzule o tresci
. Upowaznienie udziela si¢ na czas nieokrestony. Wygasa ono z chwilg cofnigcia albo ustania
stosunku pracy”. co jednoznacznie wskazuje. iz upowaznienie wygasnie kiedy pracownikowi
ustanie stosunek pracy. tak wiec nie ma potrzeby cofania upowaznienia. W takich sytuacjach nalezy
jedynie powiadomié organ o rozwigzywaniu lub wygasnieciu stosunku pracy na dany dzien. w celu

odnotowania tego faktu w rejestrze oraz zobowigzania pracownika do zlozenia oswiadczenia




majatkowego na dzien ustania stosunku pracy. Pani zlozyta

oswiadczenie majatkowe na dzien zakoncezenia stosunku pracy tj. na dzien 30.08.2019 r.

W dniu 28.08.2019 r. Dyrektor PUP zwrocit si¢ do Starosty o udzielenie upowaznienia dla

Upowaznienie zostato udzielone

z dniem 30.08.2019 r.. pracownik potwierdzil jego odbior podpisem w dniu 03.09.2019 r.
Na okolicznos¢ otrzymanego upowazniania nie skladal oswiadczenia majatkowego w zwiazku
z faktem. iz byl juz upowazniony do wydawania decyzji. a niniejsze upowaznicnie jedynie
rozszerzato zakres dotvchczasowego upowaznienia. Oswiadczenia majatkowe byly corocznie
skladane w wymaganym terminie.

W dniu 16.09.2019 r. wplynal wniosek Dyrektora PUP z prosba o cofnigcie upowaznien

wydanych w zwigzku z tym. iz z dniem 27.09.2019 r. konczy zatrudnienie

w tut. Urzedzie. Tak jak w przypadku nie byto potrzeby cofania

upowaznienia. a jedynie powiadomienia organu o terminie rozwigzania umowy o pracg. Pani

ztozyta  oswiadczenie majatkowe w  zwigzku 7z rozwigzaniem stosunku pracy

wodapowiednim terminie.

Nastgpnie w dniu 17.09.2019 r. Dyrektor ponownie zlozyl pismo w sprawie

w zwiazku z upowaznieniem nr OR-II1.077.13.2012 z dnia 20.02.2012 r.

do wyvdawania zaswiadczen. informujac. ze w dniu 31.08.2019 r. p zakonczyla

zatrudnienie w Urzedzie. Na uwage zasluguje fakt, iz upowaznienic to nie zawiera klauzul
informujacych o tym. Zze upowaznienie wygasa z chwila cofnigcia albo ustania stosunku pracy.
co spowodowalo. ze upowaznianie nie wygasto z dniem zakonczenia pracy i nalezato je cofnac.
Pracownik ds. rozwoju pracownikow nie dokonat stosownej adnotacji w rejestrze. Do dnia
zakonczenia kontroli upowaznienie nr OR-111.077.13.2012 z dnia 20.02.2012 r. do wydawania

zaswiadczen nie zostato takze tormalnie cofnigte. Zarowno PUP skladajac wniosek o cofnigcie

upowaznien juz w dniu 08.08.2019 r. winien uja¢ w nim wszystkie posiadane przez p.

upowaznienia. jak i pracownik odpowiedzialny za prowadzenie rejestru

w Starostwie powinien dokona¢ przegladu Rejestru w celu potwierdzenia stanu upowaznien
wymagajacych cofnigcia. Pisma Dyrektora PUP. upowaznicnia oraz kopia rejestru z 2012 roku
(str.) stanowi akta robocze Kontroli nr 4.

W trakcie kontroli wnioskow Dyrektora PUP kierowanych do Starosty Stupskiego
w sprawie nadania badz cofniecia upowaznien dla pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy

w Stupsku. zespol Kontrolny przeanalizowal pismo nr OR.1023.5.2018 z dnia 05.02.2018 r.

o udzielenie p. upowaznienia do wydawania zaswiadczen m.in. w sprawie

statusu bezrobotnego. wysokosci 1 okresu pobierania zasitkow i innych swiadezen z Funduszu
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Pracy (...) oraz do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentow (...). W tym samym pismie

poinformowano. ze z dniem 14.11.2017 r. p wygasty upowaznienia nr OR.I11.077.19.2016

z dnia 23.02.2016 r. oraz SPO-11.077.38.2017 z dnia 06.06.2017 r. nie wskazujac przyczyny
wygasniecia upowaznien. W rejestrze prowadzonym w Starostwie Powiatowym w  Stupsku.

dokonano jedynie adnotacji, ze upowaznienie wygasto z dniem 14.11.2017 r. i na ta okolicznos¢ nie

zostato sporzadzone zadne pismo cofajace powyzsze upowaznienia. 7. wyjasnien p.

starszego inspektora Dzialu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku wynika. ze

wod dnia 15.11.2017 r. Pani zostala zatrudniona w tut. Urzedzie na stanowisku

inspektora po zakonczonym naborze na wolne stanowisko wurz¢dnicze. W dniv 15.11.2017 r,

hezposredni przelozony p. zlozyl do Dyrektora Urz¢du wniosek o wystgpienie do Starosty

Stupskiego o udzielenie ww. upowaznien w zakresie wyvdawania zaswiadczen | poswiadczania
odpisow dokumentow za zgodnos¢ z orvginalem (...) Zgodnie = dvspozycig Dyrektora Urze¢du
wniosek zostal  skierowany do  Starosty  Slupskiego po  odbyciu  przez  pracownika  stuzby

provgotowawezef.  Upowaznienie  zostalo wydane 06.02.2018 r.  Wyjasniam jednoczesnie,

ze hezposrednio przed zawarciem wyzej wskazanej umowy p. bvla zatrudniona w rul.

Urzedzie na  stanowisku archiwisty.  Po  wygranym naborze na jej wniosek rozwigzano
dotychezasowg umowe = dniem 14.11.2017 r. Udzielone upowaznienia OR-111.077.19.2016 = dniua
23.02.2016 do wydawania zaswiadezen (..) oraz SPO-11.077.38.2017 =z dnia 06.06.2017 r.
do poswiadczania odpisow dokumentow za zgodnos¢ = orvginatem (...) zgodnie = informaciq

zawartg woich tresci wygasty = dniem rozwigzania stosunku pracy, czyvli =z dniem 14.11.2017 r.

W zwigzku = tym od dnia 15.11.2017 r. do dnia wydania nowego upowaznienia p. b1i¢

podpisywala zaswiadezen i nie potwierdzala dokumentow . W wyniku kontroli zaswiadczen
sporzadzanych w Dziale Ewidencji. Swiadczen 1 Archiwizacji potwierdzono, iz pracownik
w okresic od 15.11.2017 r. do 14.02.2018 r. (data przyjecia upowaznienia) nic wydawal

zaswiadczen. a jedynie przygotowywal je i przedkladal do podpisu osobie upowaznionej. Zespot

kontrolny przyjal wyjasnienia zlozone na ta okolicznos¢. Dokumentacja p Stanowi akta

robocze nr 5.

W wyniku kontroli zwrécono uwage na koniecznos¢ niezwlocznego informowania organu
o fakcic wygasnigeia upowaznienia pracownika PUP czy tez o potrzebie cofnigcia upowaznienia na
dany dzien oraz sprawnego. rzetelnego dzialania pracownika Starostwa Powiatowego w Slupsku
w celu dopelnienia wszelkich formalnych czynnosci w tym zakresie oraz wykreslenia upowaznienia
z rejestru. W przypadku osob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Starosty wigze si¢ 1o
przeciez ze zlozeniem oswiadczenia majatkowego na dzien cofnigcia upowaznienia lub ustania

stosunku pracy i opublikowania go w BIP.
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3. Stan upowaznien na dzien rozpoczecia kontroli tj. 17.09.2019 r.

Na potrzeby kontroli zostata opracowana tabela w programie Exel. stanowigca zestawienie
pracownikow Powiatowego Urzgdu Pracy w Stupsku upowaznionych do prowadzenia postepowan
administracyjnych oraz wykonywania czynnosci w toku realizacji zadan z zakresu ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wykaz zawiera takie dane jak imie i nazwisko
osoby upowaznionej, numer upowaznienia z rejestru prowadzonego w Starostwie Powiatowym
w Stupsku. podstawe prawna udzielonego upowaznienia, date wystawienia i obowiazywania oraz
zakres upowaznienia. Ponadto w toku kontroli w przypadku co drugiej osoby w zestawieniu
dokonano porownania udzielonego upowaznienia z ustalonym przez pracodawce zakresem
obowiazkow, aktualnym na dzien rozpoczecia Kontroli. Tabela opracowana na stanowisku ds. kadr
Dziatu Organizacyjnego PUP oraz uzupelniona o dodatkowe informacje przez zespol kontroli

stanowi akta robocze kontroli nr 6.

Na tej podstawie stwierdzono. iz na dzien 17.09.2019 r. 65 pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy w Stupsku posiadato rézne upowaznienia do realizacji postgpowan administracyjnych
oraz innych zadan wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
w tym:

1. 39 0sob zostalo upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych,

(3]

42 osoby posiadaja upowaznienia do wydawania zaswiadczen.

(9% ]

4 osoby upowaznione sg do wydawania postanowien.
4. 47 o0sob poswiadcza dokumenty za zgodnos¢ z oryginatem na potrzeby prowadzonych

postepowan,

h

8 0sob na mocy upowaznienia Starosty realizuje zadania na rzecz cudzoziemcoéw, w tym

pozyskuje dane z rejestrow prowadzonych przez inne instytucje czy tez wpisuje wnioski

do ewidencji wnioskoOw w sprawie pracy sezonowej,

6. 13 o0sob zostalo upowaznionych do realizacji zadan zwigzanych z uznawaniem lub
pozbawianiem 0s6b poszukujacych pracy statusu poszukujacego pracy,

7. 13 o0sob na mocy upowaznienia wyvdaje zawiadomienia o utracie przez osobe

zargjestrowana jako poszukujgcy pracy statusu poszukujacego pracy

Ponadto ustalono. ze Dyrektor PUP w Stupsku. w zwiazku z realizacja przez Powiatowy
Urzad Pracy w Stupsku zadan natozonych ustawa upowaznit 14 pracownikow do kontroli realizacji
umow  subsydiowanych, zawieranych w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjgcie
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dziatalnosci gospodarczej. Upowaznienia te zawieraly w swej tresci nr i seri¢ dowodu osobistego.
ktérym upowazniony pracownik PUP sig legitymowal. W zwiazku z uchyleniem rozporzadzenia
MPiPS z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika, a takze zmiana z dniem 4.05.2019 r. brzmienia art. 22" §1-3 Kodeksu Pracy. w toku
kontroli wydano nowe upowaznienia wszystkim pracownikom odpowiedzialnym za ocene realizacji

zawartych umow, bez okreslenia nr i serii dowodow tozsamosci.

W toku kontroli watpliwosci wzbudzily upowaznienia zwiazane z realizacjg zadan przez
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na rzecz oséb rejestrujacych si¢ jako
poszukujacy pracy. w tym wydawanie zawiadomien o utracie przez nich statusu poszukujacego
pracy. Zgodnie z zapisami art. 33 ustawy. powiatowe urzedy pracy rejestruja bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy na podstawie przedstawionych przez te osoby dokumentéw, niezbednych do
okreslenia ich statusu i uprawnien. Ustawodawca uregulowal tez przestanki, po ustaleniu ktorych
starosta zobowiazany jest pozbawi¢ dana osobe statusu bezrobotnego lub poszukujacego pracy.
Art. 33 ust. 4ca ustawy o promocji zatrudnienia wskazuje jedynie. ze pozbawienie statusu osoby
bezrobotnej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. ktorej nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

W toku analizy dostepnego orzecznictwa ustalono jednak. ze ../...) sformulowanie przepisu
art. 33 ust. 4 a pkt 2 ustawy (,, starosta pozbawia", a nie .. starosta moze pozbawic¢ ") jednoznacznie
wskazuje na to, ze decyzja starosty o pozbawieniu statusu osoby poszukujgcej pracy nie nalezy do
decyzji uznaniowych. W przypadku ziszczenia si¢ przeslanek przewidzianych w tym przepisie,
starosta ma obowigzek wydaé decyzje o pozbawieniu siatusu osoby poszukujgcej pracy, zatem
kluczowym jest rozstrzygniecie, czy faktycznie w  niniejszej sprawie wystgpily przeslanki
uprawniajgce organ do zastosowania art. 33 usi. 4a pkt 2 ustawy "’ (WSA w Bydgoszczy 1ISA/Bd
1366/18 z 13.03.2019 r.). Z kolei WSA w Kielcach w uzasadnieniu do wyroku 11 SA/Ke 394/17
stwierdzil: | Analizujgc stan prawny niniejszej sprawy — w zestawieniu ze stanem faktycznym,
znajdujgcym odzwierciedlenie w zebranym materiale dowodowym — stwierdzic trzeba, ze organy
obu instancji, zobligowane trescig obowigzujgcych w tym zakresie przepisow ustawy, prawidlowo
wydaly decyzje w przedmiocie utraty przez skariqcego statusu osoby poszukujgcej pracy (..)".
Takze w wyrokach 1 OSK 1914/16 z 23.06.2017 r. oraz 1 OSK 2521/17 z 27.02.2018 r. Naczelny
Sad Administracyjny rozpatrujac skargi kasacyjne od wyrokow wojewddzkich sadow
administracyjnych na decyzje wojewoddéw. utrzymujacych w mocy decyzje starostow

w przedmiocie utraty statusu osoby poszukujgcej pracy. nie dopatrzyl sie naruszenia prawa
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materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 33 ust. 4a pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i skargi oddalat.

Na stronie podmiotowej BIP Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku'. wsrod
rodzajow prowadzonych spraw przez Wydziat Polityki Spolecznej wymienia si¢ rozpatrywanie
odwotan od decyzji starosty powiatu w sprawie dotyczacej uznania, odmowy uznania oraz utraty
statusu 0soby bezrobotnej i poszukujacej pracy.

W wyjaénieniu zlozonym pismem nr OR.0810.3.2019 z dnia 11.10.2019 r. (pismo stanowi
akta robocze kontroli nr 7) Zastepca Dyrektora PUP w Shupsku poinformowala, iz ., Stosownie do
unormowan art. 33 ust. 4a ustawy o promocji zatrudnienia (...) Starosta pozbawia osobg
zarejestrowang statusu poszukujqgcego pracy, jesli poszukujgcy pracy: 1) nie utrzymuje kontaktu
z pup co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania pomocag okreslong
w ustawie,; 2) nie stawil sie w pup w wyznaczonym terminie (...)i nie powiadomil w rerminie 7 dni
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa; 3) nie podjgl przygotowania zawodowego
dorostvch albo nie podjgl lub przerwal indywidualny plan dzialania, szkolenie, studia
podyplomowe, o ktorych mowa w art. 42a, albo uczestnictwo w programie specjalnym [ub nie
przystgpil do egzaminu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3a: 4) zlozyl wniosek o rezygnacje z pomocy
okreslonej w ustawie swiadczonej przez pup (pozbawienie statusu poszukujgcego pracy nasigpuje
od dnia zloZenia wniosku; 3)pobieral w RP, na zasadach okreslonych w przepisach o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego panstw, o kiorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c. zasilek
dla bezrobotnych nabyty w innym panstwie czlonkowskim UE lub panstwie okreslonym w art. I ust.
3 pkt 2 lit. b i c oraz opuscil terytorium RP lub zostal pozbawiony tego zasitku przez wilasciwg
instvtucje tego panstwa. Przytoczony przepis nie reguluje, w jakiej formie powinno nastgpic
pozbawienie statusu osoby poszukujgcej pracy. W zamknigtym katalogu decyzji wydawanych prze:
Starostg, okreslonym przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy nie ma decyzji
w przedmiotowej sprawie, jednak naszym zdaniem osoba, ktora traci status poszukujgcego pracy
powinna otrzymac informacje w tej sprawie ze wzgledu na fakt, Ze utrata statusu osoby
poszukujgeej pracy nastgpuje na okreslony czas, (. na okres 120 dni (...). Przyjeta forma
powiadamiania — zawiadomienie wydawane jest z upowaznienia Starosty, poniewaz to Starosia jest
organem pozbawiajgcym bezrobotnego statusu osoby poszukujgcej pracy .

Poniewaz zgodnie z art. 4 ust. | pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy . Minister wiasciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez

zapewnianie jednolitosci stosowania prawa, w szczegolnosci przez udzielanie wyjasnien

" https:/'uwgdansk.bip.gov.pl/informacje-ogolne-wps/208 145 _wydzial-polityki-spolecznej.html
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dotyczqcych  stosowania przepisow ustawy”. z uwagi na sprzecznos¢ opinii  zwigzanych
z interpretacja ustawy o promocji zatrudnienia w przedmiocie uznania, odmowy uznania oraz utraty
statusu poszukujacego pracy. pismem nr SPO-1I1.1711.7.2019 z dnia 22.10.2019 r. Starostwo
Powiatowe w Stupsku wystapito do Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej w Warszawie w prosba o przedstawienie stanowiska Ministerstwa w tym
zakresie.

Pismem nr DRP.VIL0212.345.2019MW z dnia 30.10.2019 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy poinformowata, iz ,,(...) status osoby poszukujgcej pracy jest w pelni
zdefiniowanq instytucjg prawng — art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy (...), a nie stanem faktycznym
wynikajgcym z braku wykonywania pracy zarobkowej. Konsekwentnie do tego trzeba przyjgé. iz nie
kazdy podmiot. kiory pragnie znalez¢ prace, bedzie posiadal taki status w rozumieniu prawa. Istota
uprawnien osoby poszukujqcej pracy nie wynika z samego faktu poszukiwania lepszego Zrodla
dochodow, lecz ustawodawca wigze te uprawnienia z okreslonymi warunkami i stosowng
aktywnoscig osoby w przezwyciezaniu sytuacji, w ktorej si¢ znalazla.

Status poszukujgcego pracy nabywa si¢ poprzez dokonanie rejestracji w urzedzie pracy -
art. 9 ust. 1 pkt 4 i art. 33 ust. 1 i 2 ustawy i zalozZenie takiej osobie karty rejestracyjnej - §6
rozporzqdzenia MPIiPS w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (...). w ktorej
zawarte sq dane tworzqce rejestr bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Faktu tego organ nie
potwierdza jednak decyzjg administracyjng. lecz zobowigzany jest jedynie do pouczenia osoby
poszukujgceej pracy o jej prawach i obowigzkach. Nabycie statusu poszukujgcego pracy jest zatem
czynnoscig materialno-techniczng. Zatem informacja o uzyskaniu takiego statusu moze odby¢ si¢ za
posrednictwem zwyklego pisma, ktore jednak nie jest decyzjg ani postanowieniem administracyjnym.

Decyzje administracyjne przez Staroste wydawane sq na mocy art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy
(...). Wwymienionym katalogu decyzji nie znajduje sie¢ instytucja poszukujgcego pracy, ani nabycie
lakiego statusu, ani jego utrata.

Jednak ze wzgledu na orzecznictwo sqdow administracyjnych odmowa nadania statusu
poszukujgcego pracy oraz jego utrata, jako utrata posiadanego uprawnienia wymaga
potwierdzenia tego faktu decyzjg administracyjng wydang na podstawie art. 104 KPA i art. 33
ust. 4b, tak by strona postgpowania mogia skorzystaé z przystugujgcego jej prawa odwolania.
Organ oprocz wydania tej decyzji dodatkowo wylgcza karte rejestracyjng na wskazany ustawg
okres — art. 33 ust. 4b-4c oraz ust. 4i ustawy oraz 311 pkt | rozporzqdzenia’”.

Pismo nr SPO-II1.1711.7.2019 z dnia 22.10.2019 r. z sprawie interpretacji ustawy

o promocji zatrudnienia w przedmiocie uznania, odmowy uznania oraz utraty statusu
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poszukujacego  pracy  oraz  odpowiedz  Departamentu  Rynku  Pracy =~ MRPiPS

nr DRP.VI.0212.345.2019. MW z dnia 30.10.2019 r. stanowi akta robocze kontroli nr 8.

W toku realizacji przedmiotowej kontroli udzielania upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych i realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w zwigzku brzmieniem art. 21 §1 pkt 3 ustawy Kodeks Postgpowania
Administracyjnego oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2008 r.
[ OSK671/07, nasungly si¢ watpliwosci co do wlasciwosci miejscowej organu administracji
publicznej oraz podstawy prowadzenia postgpowan administracyjnych w stosunku do interesantow
Powiatowego Urzedu Pracy — 0s0b zamieszkatych na terenie Miasta Stupsk.

7. wyjasnien ztozonych w dniu 11.10.2019 r. przez Powiatowy Urzad Pracy wyvnika. ze
. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt | ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zwanej
dalej ustawq) instytuciami rynku pracy realizujgeymi zadania okreslone w ustawie sq publiczne
stuzby zatrudnienia, zas ust. 2 stanowi, Ze publiczne sluzby zatrudnienia tworzg organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urz¢dami pracy, urzedem obstugujgcym ministra
wilasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi, realizujgecymi zadania okreslone ustawq.
Wart. 9 ust. 1 wyszczegolniono zadania samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy, w tym
w pkt 14 zakres wydawania decyzji. Z art. 19a ust. 1 ustawy wynika bezposrednio, iz w przypadku,
gdv powiatowy urzqd pracy obejmuje obszarem swojego dzialania kilka powiatow. zadania
wyszczegolnione w art. 9 ust. 1 realizuje powiat. ktorego jednostkg organizacyjng jest ten
powiatowy urzgd pracy. Art. 9a stanowi, Ze powial, kiorego jednostkqg organizacyjng jest
powiatowy urzqd pracy, o ktorym mowa w ust. 1. zwany dalej ., powiatem prowadzqcym ™. otrzymuje
dotacje celowe na wydatki biezgce z budzetow innych powiatow, ktorych zadania realizuje.
zwanych dalej . powiatami dotujgcymi”. W ustawie sq wymienione zadania, ktore wymagajq
porozumienia wilasciwych prezydentow miast i starostow. Jest tak tylko w przypadku powolania
dyrektora powiatowego urzedu pracy wylonionego w drodze konkursu oraz ustalenia organu
wilasciwego do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 9 ust. 3a). juz w przypadku
wispolfinansowania kosztow funkcjonowania powiatowego urze¢du pracy zawarcie porozumienia,
0 ktorym mowa w ust. 3 art. 9a nie jest obligatoryjne, gdvz ust. 4 tego art. ustawy stanowi,
ze w przypadku nie zawarcia porozumienia. o ktorym mowa w ust. 3, wysokoS¢ roszczenia
przyvsiugujgeego powiatowi prowadzgcemu jest ustalana jako udzial w calosci poniesionych
kosztow, w tym inwestycji i zakupow inwestveyjnych. rowny ilorazowi liczby mieszkancow = terenu

powiatu dotujgcego do lgcznej liczby mieszkancow z catego obszaru dzialania powiatowego urzedu
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pracy wg stanu na koniec roku poprzedzajqcego rok budzetowy, w ktérym koszty zostaly
poniesione .

W trakcie kontroli ustalono, iz przepisami ustawy z dnia 13.10.1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U. 1998, Nr 133, poz. 872) oraz
ustawg z dnia 21.01.2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U.2000 Nr 12, poz. 136 — art. 54 pkt 3 dodano art. 19a-19h)
ustawodawca uregulowal zasady taczenia i podziatu urzedow pracy od dnia 1 stycznia 1999 r.
Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy ,, Powiatowy urzqd pracy, dzialajgcy w dniu wejscia w zycie ustawy
z dnia 21 stycznia 2000 o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (DZ.U. Nr 12, poz. 136) na obszarze przekraczajgcym granice jednego powiatu lub
miasta na prawach powiatu, staje si¢ powiatowym urzedem pracy dzialajgcym pod
zwierzchnictwem prezydenta miasta na prawach powiatu lub starosty wiasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ powiatowego urzedu pracy”. Natomiast zgodnie z art. 19a ust. 8 tej ustawy

. W przypadkach okreslonych w ust. | organy zatrudnienia, o kiorych mowa w tym przepisie, mogq

udzieli¢ kierownikowi lub innemu pracownikowi petnomocnictwa do prowadzenia spraw w_ich
imieniu, w tym do wvdawania decyzji administracyjnych”. Ponadto zgodnie z §2 ust. 2

rozporzadzenia MPiPS z dnia 30 grudnia 1998 r. (Dz.U.1998 Nr 166 poz. 1247) w sprawie

dostosowania organizacji obszaru dziatania wojewoddzkich 1 rejonowych urzedéw pracy do
organizacji administracji publicznej .. W miastach bedqgcych siedzibg zarzqdu powiatu i zarzgdu
miasta na prawach powiatu tworzy si¢ jeden powiatowy urzgd pracy, obejmujgcy swym zasiegiem
obszar powiatu”. W dniu 24 grudnia 1999 r. zostalo zawarte porozumienie pomi¢dzy Powiatem
Stupskim reprezentowanym przez Starost¢ Stupskiego a Gminag Miejska Stupsk w sprawie
przekazania PUP z siedziba w Stupsku ul. Leszczynskiego 8 Powiatowi Stupskiemu. Corocznie
zawierane jest porozumienie pomigdzy samorzadami w sprawie wspotfinansowania kosztow
funkcjonowania PUP w Stupsku.

W wyroku z dnia 22 lutego 2008 r. I OSK671/07 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz ,, Utworzenie jednego urzedu w miejsce dwoch majgcych siedzibe na terenie dzialania organow
nie ma Zadnego odniesienia do wlasciwosci miejscowej ani rzeczowej organu administracyi.
O wiasciwosci miejscowej organu nie decyduje bowiem utworzenie jednego urzedu pracy w miejsce
dwoch, ale przepis prawa materialnego, ktory wskazuje, ze to starosta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania strony, wilasciwy jest do decyzyjnego rozstrzygania. (...) Nie jest bledne
stanowisko sqdu pierwszej instancji siwierdzajqgce, ze skoro jest jeden urzqd, (o jest jedno
zwierzchnictwo bgdz? to prezydenta miasta na prawach powiatu, bqdz to starosty ziemskiego, gdyz

to moze odnosi¢ sie wylgcznie do — nie majgcego znaczenia dla stron — wladztwa nad urzedem




pracy jako jednostka pomocniczq, a Zadna miarg nie moze ono (zwierzchnictwo) zmienic
wlasciwosci miejscowej organu administracji. W sytuacji gdy jest jeden urzgd pracy dla dwoch

powiatoéw, to decyzje administracyjne muszq pochodzic — stosownie do wlasciwosci miejscowej — od

jednego bqdZ drugiego starosty. Nie ma natomiast Zadnych przeszkod. a zapewne jest taka

praktyka, ze kazdy ze starostow upowaznia tego samego pracownika urzedu pracy do wydawania
w jego imieniu decyvzji. W konsekwencji upowazniony pracownik wydaje decyzje¢ w sprawach
regulowanych przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z powolaniem si¢ na
upowaznienie tego starosty, ktory jest miejscowo wiasciwy do rozstrzygania w danej sprawie .
7 czym zgodzil si¢ Radca Prawny Starostwa Powiatowego w Shlupsku, w opinii prawnej z dnia

15.10.20109 r.. ktora stanowi akta robocze kontroli nr 9.

W wyniku kontroli ustalono, ze wsrod upowaznien i1 pelnomocnictw kierownika jednostki.
opisanych na stronach 2-6 protokotu, upowaznienie nr SPO-11.077.106.2017 Starosty Stupskiego
z dnia 21.12.2017 1. legitymuje Dyrektora PUP do prowadzenia spraw z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci powiatu. w tym do wydawania decyzji i postanowien
administracyjnych oraz zaswiadczen oraz wydawania innych decyzji w sprawach zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu na podstawie innych ustaw. czyli zwiazane jest z czynnosciami
podejmowanymi w sferze administracyjnoprawnej. Co prawda zawiera ono w swej tresci
.. Pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktvwizacji
lokalnego rynku pracy”, to jednak ustawa o promocji zatrudnienia wyraznie wyposaza staroste
w kompetencje do zawierania umow cywilnoprawnych. Zgodnie z przepisami np. rozporzadzenia
MRPiPS z dnia 14.07.2017 r. w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
(Dz.U.2017.1380) oraz rozporzadzenia MRPiPS z dnia 27.09.2018 r. w sprawie przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, utworzenie
stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia skierowanej osoby w spoldzielni
socjalnej (Dz.U.2018.1859), podstawa uruchomienia srodkOw jest umowa zawarta przez staroste
(np. § 4. § 8 rozporzadzenia Dz.U. 2017.1380 czy § 10 rozporzadzenia DZ.U.2018.1859).

Co prawda ustawodawca okreslajac w art. 9 zadania w zakresie polityki rynku pracy wskazal na
samorzad powiatowy. Jednakze biorac pod uwage fakt, iz proces zawierania na zasadach ogdlnych
umow cywilnoprawnych przez samorzad jest bardzo rozbudowany. w ustawie o promocji
zatrudnienia ustawodawca (w $lad za uchylong ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu) przyjal, ze podmiotem uprawnionym do podejmowania czynnosci prawnych z zakresu

promocji zatrudnienia jest starosta jednoosobowo. a nie dwoch czionkow zarzadu przy
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kontrasygnacie skarbnika. Ponadto ustawa definiujgc zadania dla samorzadu wyraznie nakazata,
aby zadania te realizowane byly przez powiatowe urzedy pracy stanowigce element powiatowe;j
administracji zespolonej. Zatem aparatem wykonawczym dla starosty do spraw okreslonych
w ustawie o promocji zatrudnienia jest powiatowy urzad pracy. ktéry obstuguje go. a jego
pracownicy, z upowaznienia starosty. prowadza sprawy i podejmuja czynnosci zmierzajace do
podjecia decyzji czy podpisania umowy w konkretnych sprawach. W przypadku podejmowania
czynnosci w sprawach cywilnych. w umowach strong jest samorzad powiatowy (tak jak ma to
miejsce dotychczas). jednak reprezentowany przez staroste. w imieniu ktorego dziata dyrektor
powiatowego urzedu pracy?. Dyrektor PUP zawiera umowy cywilnoprawne, w zwiazku z realizacja
zadan okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w przepisach
wykonawczych, w imieniu powiatu stupskiego. jednakze na podstawie pelnomocnictwa nadanego
uchwala Zarzadu Powiatu nr 145/2015 z art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
(do kierowania biezacg dzialalnoscig itp. oraz do skladania oswiadczen woli w sprawach
majgtkowych m.in. do zawierania umoéw cywilnoprawnych). Zasadne jest wigc. aby Starosta
udzielajac upowaznienia (pelnomocnictwa) do wykonywania jego kompetencji w sferze
administracyjnoprawnej jak 1 cywilnoprawnej zawarl w nim nie tylko .,upowaznienie do zalatwienia
spraw” w imieniu starosty, ale rowniez wyraznie zdefiniowane upowaznienie do zawierania
w imieniu starosty umow przewidzianych w ustawie oraz oceny ich realizacji. Rowniez z uwagi na
zasady gospodarowania srodkami finansowymi z FP. zasadne jest takze uchylenie punktu 2 w §1

uchwaty Zarzadu Powiatu nr 145/2015.

Analizie kontrolnej poddano upowaznienia. o ktore wystepuje Dyrektor PUP w zwiagzku
z realizacja zadan zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia przez cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja zadania wiaze si¢ z wymiana danych z innymi jednostkami
administracji publicznej, zaangazowanymi w obstuge pobytu i pracy cudzoziemcoéw w RP.
w zakresie: pozyskiwania informacji od Strazy Granicznej o przekroczeniu granicy przez
cudzoziemca, weryfikacji czy cudzoziemiec nie figuruje w wykazie cudzoziemcdw, ktorych pobyt
na terytorium RP jest niepozadany. weryfikacji czy reprezentanci podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie byli karani przez Panstwowa Inspekcje Pracy, za
przestepstwa lub/i wykroczenia zwigzane np. z legalnoscia zatrudnienia., pozyskiwanie danych

z ZUS na temat ewentualnych zaleglosci w oplacaniu sktadek czy liczby zgloszonych do

* Komentarz do ustawy przygotowany przez Departament Rynku Pracy, czerwiec 2005 r., Rozdziat IV Publiczne
Stuzby Zatrudnienia — organizacja i pracownicy, hitps: psz.praca.gov.pl nynek-pracy publikacje
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ubezpieczenia itp. Wymiana informacji odbywa si¢ za posrednictwem = systemow
teleinformatycznych.

Decyzja z dnia 27.06.2018 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wyrazil zgode na
udostepnianie Powiatowemu Urzgdowi Pracy w Stupsku danych przetwarzanych w_krajowym

zbiorze rejestrow. ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcOw za pomoca urzadzen

telekomunikacyjnych w_zakresie wvkazu cudzoziemcow. kiorveh pobvt na terytorium RP jest

niepozadany.

Ustalono. iz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Shupsku osmiu pracownikow prowadzi

przedmiotowe zadania, ich obowigzki zostaly ustalone w zakresach obowiazkow. Osoby te zostaty
przeszkolone z zakresu ochrony informacji niejawnych. Zostaly im takze udzielone upowaznienia
Starosty, na wniosek Dyrektora PUP. z racji wykonywanych zadan: do wpisywania wnioskéw
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej., do
wydawania zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemcowi, do pozyskiwania od organéw Strazy
Granicznej i PIP informacji dotyczgcej podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemecom.
do pozyskiwania od organéw KAS i ZUS informacji z art. 88z ust. 8-10 dotyczacej podmiotu
powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi. do wydawania decyzji o odmowie wydania
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcowi. odmowie przedluzenia zezwolenia na prace
sezonowa cudzoziemcowi, uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa. uchyleniu przedluzenia
zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemcowl. odmowie wpisu oswiadczenia o powiedzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, do wydawania przedluzenia zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemcowi, do wpisu wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej cudzoziemcow. do wydawania podmiotowi powierzajacemu
wykonanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczen o wpisie wnioskow o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa. do pozyskiwania danych z rejestru centralnego prowadzonego przez ministra w celu
prowadzenia postgpowan, do prowadzenia rejestrow w sprawach z zakresu wykonywania pracy
przez cudzoziemcow dot. zezwolen na pracg sezonowa i oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcoéw, do pozyskiwania z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej.
informacji o przekroczeniu granicy Rzeczpospolitej Polskiej przez cudzoziemca w celu realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem zezwolen na prac¢ sezonowa 1 rejestrowaniem oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Z wyjasnien zlozonych przez Zastgpce Dyrektora PUP w dniu 11.10.2019 r. wynika.
iz ., Upowaznienia do dostgpu do systemow teleinformarycznych wydaje Starosta, na podstawie
nastepujgcych przepisow ustawy i o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: art. 88z ust.

7 ustawy, ktory stanowi, ze organy Strazy Granicznej i Panstwowej inspekcji Pracy sqg obowigzane
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nieodplatnie  udostepniaé  starostom posiadane  informacje (...), dotyczgcych  podmiotu

powierzajgcego wykonywanie pracy; art. 88z ust. 8, zgodnie z ktorym Starosta moze pozyskaé

od organow Krajowej Administracji Skarbowej informacje o: (...), art. 88z ust. 9, ktory stanowi,
Ze przekazanie informacji, o kiorych mowa w ust. 8 nastgpuje za pomocqg systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, art. 88z ust. 10,

w mysl kiorego Starosta_moze pozyskal z systemu leleinformatveznego Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, przy wykorzystaniu systemow teleinformatvcznych prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, informacje w celu ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa |...).

ust. 10a Starosta_moze pozyskal nieodplatnie z systemu teleinformatycznego Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spolecznego. przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych prowadzonych przez
ministra wilasciwego do spraw pracy, informacje w celu ustalenia okolicznosci (...) dotyczgcych
pomocnika rolnika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, bedgcego
cudzoziemcem. Art. 90c ust. 11, zgodnie z ktorym dane z rejestru centralnego tworzonego przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, udostgpnia si¢ na wniosek, za pomocg odpowiednio
zabezpieczonych urzgdzen telekomunikacyjnych lub systemow teleinformatyeznych przeznaczonyvch
do komunikowania si¢ z tym rejestrem: wojewodom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie
zezwolen na prace cudzoziemcow. zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE oraz przedluzenia wizy, starosiom w celu prowadzenia postgpowan
w sprawie zezwolenr na prace sezonowq i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, 90e minister wlasciwy do spraw pracy, wojewoda oraz starosta w celu realizacji

zadan w celu realizacji zadan okreslonych w niniejszym rozdziale moga pozyskiwaé z systemu

teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemow  fteleinformatycznych

e

prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, informacje o przekroczeniach granicy

RP przez cudzoziemca. Ponadto zgodnie z art. 453 ustawy o cudzoziemcach dane przetwarzane

w krajowyvm zhiorze rejestrow. ewidencji i wykazu w_sprawach _cudzoziemcow udostepnia sie za

pomocqg urzgdzen_telekomunikacvinych podmiotom uprawnionym do ich uzyskania, jezeli zlozg

Jednorazowy wniosek w tej sprawie, a Szef Urzedu wyrazi na to zgodg i jezeli spetniajg lgcznie
nastepujgce warunki: 1) posiadajg odpowiednio zabezpieczone wrzgdzenia komunikacyjne Ilub
systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania si¢ z krajowym zhiorem rejestrow.
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, 2) posiadajq zabezpieczenia techniczne
i organizacyjne odpowiednie do przetwarzania danych osobowych, w  szczegolnosci
uniemozliwiajgce dostep o0sob  nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych
i wykorzystanie ich niezgodnie z celem ich uzyskania. 3) wykonujg zadania, kiorych specyfikacja

lub zakres uzasadniajq uzyskanie danych tq drogg, albo prowadzq dzialalnosé, ktorej specyfika lub

o
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zakres uzasadniajq uzyskanie danych tq drogq. Zgodnie = wytycznymi MRPiPS zawartymi w pismie
nr DI-IHL0431.7.4. 2018 EM z dnia 7.03.2018 r. i po spelnieniu wyzej okreslonych warunkow,

Dyrektor PUP w Stupsku z upowaznienia Starosty wystgpit _do Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow z wnioskiem o udostepnienie za _pomoca urzadzen telekomunikacyvinych _danveh

przetwarzanych w_krajowyvm zbiorze rejestrow. ewidencii i wykazu w_sprawach cudzoziemcow.

Decyzja nr BIWUQA.27020.98.2018 z dnia 27.06.2018 Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

wvrazil zgode na udostepnienie Powiatowemu Urzedowi Pracy w Stupsku danvch przetwarzanvch

w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow ™.

Ustalono, ze tryb i sposob przydzielania. zmiany i cofania uprawnien do krajowego zbioru
rejestrow. ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcé4w za pomoca urzadzen
telekomunikacyjnych. prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wzor
upowaznienia do dostepu do krajowego zbioru rejestrow. ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoOw oraz wykorzystywania danych z tego rejestru. okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 28.04.2014 r. (Dz.U.2014.562). Tres¢ § 3 rozporzadzenia wyraznie
wskazuje, ze ., Upowaznienie osoby fizveznej, kiora w imieniu podmiotu wykonuje uprawnienia do
dostepu do krajowego zbioru rejestrow za pomocq urzqdzen telekomunikacyjnyeh, jest sporzgdzane
zgodnie z¢ wzorem upowaznienia do dostepu do krajowego zhioru rejestrow oraz wykorzystywania
danych z tego rejestru, okreslonym w zalgczniku do rozporzgdzenia”. 7Zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. co rowniez wskazal w wyjasnieniach PUP. sa dwa
podmioty uprawnione do pozyskiwania danych z krajowego zbioru rejestrow. dotyczacych
cudzoziemcow umieszczonych w wykazie osob. ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany
i jednym z nich jest starosta.

W toku kontroli ustalono. iz jedynie trzy osoby legitymuja si¢ upowaznieniem do dostepu
do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow oraz
wykorzystywania danych z tego rejestru, zgodnym z wzorem do rozporzadzenia i sa to Dyrektor
PUP. jego Zastepca oraz Kierownik Dziatu Instrumentow Rynku Pracy. Pozostali pracownicy
zgodnic z trescia wnioskow Dyrektora PUP, uzyskali upowaznienia w innej formie,
do pozyskiwania danych od organow Strazy Granicznej. PIP. KAS, ZUS, KRUS itp., wskazujgc
w projektowanej tresci upowaznienia przepisy art. 88z, art. 90c, art. 90e. z ktorych wynika,
iz starosta moze pozyskiwaé okreslone dane za pomoca systemow teleinformatycznych lub
instytucie te obowiazane sa do udostepnienia takich danych staroscie. Kopia korespondencji
z MPRiPS, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz decyzji z dnia 27.06.2018 r. stanowi akta

robocze kontroli nr 10.




4. Spojnosé tresci upowaznien pracownikow PUP z zakresem obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci.

W oparciu o zestawienie upowaznien udzielonych pracownikom Powiatowego Urzedu
Pracy w Slupsku ze stanem na dzien 17.09.2019 r.. dokonano poréwnania ich z zakresami
obowigzkow., uprawnien i odpowiedzialnosci. Do kontroli wytypowano zakres czvnnosci co
drugicgo pracownika ujetego w wykazie, tym samym na 65 0sob posiadajacych upowaznienia
udzielone zgodnie 7 ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. przeanalizowano
zakresy obowigzkow 33 pracownikow w odniesieniu do ich upowaznien. Na 33 dokumenty
stwierdzono, z¢ w przypadku nizej wymienionych 13 0sob (39.4%) zakresy czynnosci sg nie
aktualne lub wymagajg doprecyzowania w odniesieniu do tresci nadanych upowaznien oraz

wynikajacych z nich zadan.

Lp. | Imig i nazwisko |

g Pracownik posiada upowaznienie do wydawania
|
|

- zaswiadczen od 2007 r. oraz do pozyskiwania danych
- od organéw w zwiazku z realizacjg zadan na rzecz
' cudzoziemcow z 2019 r. jednakze z zakresu

- czynnosci podpisanego przez pracownika z dniem

i  2.01.2018 r. wynika. iz pracownik przygotowuje |
"1 przedklada do podpisu osobie upowazniongj ’

zaswiadczenia oraz wnioski dotyczacych
pozyskiwania danych od organow Strazy Granicznej.
- PIP. KAS. ZUS czy tez danych z centralnego rejestru

prowadloneg» preez Ministra.

I
]

. Specjalista | Pracownik pO\lddd llpOWd/nleL do wydawania

v

- ds. rejestracji | decyzji od 2016 r. jednakze z zakresu czynnosci
- zdnia 10.09.2012 r. oraz aneksu do zakresu g

| czynnosci z dnia 23.05.2013 r.. wynika, iz pracownik |

- przygotowuje decyzje i przedklada je do podpisu |

i s dyrcktorom zastepey lub osobie upowa/nmnC]

| S « g i )
3. . Specjalista Zakres obnqukow /godn\ 7 przedmmtem
- ds. upowaznienia, jednakze podpis zakresu przez |
| programow pracownika nie zostal opatrzony data. Stad trudno

okresli¢ czy jego tres¢ byta obowigzujaca na moment

udzielonego upo\xazmuna

= S e s = {

Specjalista W czesci I pkt 13 zakresu obowiazkow z dnia
ds. rejestracji | 24.06.2009 r. (anel\sowaneg,n 23.05. 7()] g

|
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1 “wskazano. iz do nbomazl\m\ tej osob\ nalezy

| wydawanie zaswiadczen osobom bezrobotnym

| i poszukujgeym pracy, a upowaznienia do tej
': | czynnosci pracownik nigdy nie posiadal. W wyniku
' kontroli nie stwierdzono aby latach 20181 2019
pracuwnik podpis‘a} iakiekol\\'ick zaswiadczenie.

4. ' Doradca ' Pracownik posiada upowaznienie s do wydaw ania

- zawodowy - zaswiadezen od 2016 r., jednakze w zakresie

czynnosci z 25.05.2017 r. (ancksowanego w dniu

02.07.2018 r.). brak jest zapisow, iz osoba ta wydaje

i - zaswiadczenia. ;

=} " Doradca - Pracownik pn\mda upowaznienie do wydawania ',

i | H 1
- zawodowy zaswiadczen od 2016 r., jednakze w zakresie

- czynnosci z dnia 02.06.2016 r. brak jest informacji

0 wydawaniu zaswiadczen. Z wyjasnien Kicrownika

' Dziatu Ewidencji. Swiadezen i Archiwizacji wynika.
| 17 zapisy w zakresie czynnosci po czgsci mowig

- o wykonywaniu tych zadan.

{
6. - TSpt‘lell\[d | Pracownik bu.\:i-mi:x—upox\‘zi}.ni-énié do dukon,\f\; ania
' ds. ' kontroli umow subsydiowanych od 2017 r. jednakze
‘ ‘ programéw | w zakresie czynnosci z dn. 01.06.2017 r. brak jest !
: | informacji o dokonywaniu kontroli. i
17. ; | SptL]dllSl—dW‘ Pracownik posmda upowazm;ﬁi&]o dokony wania j
?’ - ds. rozwoju kontroli umow subsydiowanych od 2016 r.. jednakze |
| - zawodowego | w zakresie czynnosci z dnia 27.05.2014 brak jest
1 : miormdql o dokonyvwaniu l\omroh |
FS. ‘T Posrednik l’raum nik p()\ldd;i 116{)\\ aznienic do wydi awania
,; 1 pracy _ ' zaswiadezen od 2016 r.. a do wydawania ?
% - zawiadomien od 2018 r. Jednakze w zakresie
| ; - czynnosci z dnia 06.06.2016 r. brak jest informacji
| | o sporzadzaniu zaswiadczen i zawiadomien zgodnie
' 1 z zakresem upowaznien. Z wyjasnien Kierownika
: ' Dziatu Ewidencji. Swiadczen i Archiwizacji wynika, ,
| iz zapisy w zakresie czynnosci po czesci mowia '
L ‘ u wykonywaniu ty Lh /ddan ‘
9. { Doradca | Pracownik posiada upowaznienie do wydawania |
i zawodowy . zaswiadezen od 2016 r. a do wydawania

- zawiadomien od 2018 r. jednakze w zakresie
czynnosci z dn. 02.06.16 brak jest informacji
0 sporzadzaniu zaswiadczen i zawiadomien zgodnie

z zakresem upow a/mm 7. wyjasnien kurmx nika

~
/
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Dzialu Ewidencji. Swiadczen 1 Archiwizacji wynika.
1z zapisy w zakresie czynnosci po czg¢sci mowia
o wykonywaniu tych zadan.

Posrednik
pracy

- z zakresem upowaznien. Z wyjasnien Kierownika
| Dziatu Ewidencji. Swiadczen i Archiwizacji wynika,

Pracownik posiada upowaznienie do wydawania
zaswiadczen od 2016 r. a do wydawania
zawiadomien od 2018 r., jednakze w zakresie
czynnosci z dn. 02.06.2016 brak jest informacji

o sporzadzaniu zaswiadczen 1 zawiadomien zgodnie

1z zapisy w zaKkresie czynnosci po czgsci mowig
o wykonywaniu tych zadan.

|
|

|
|
|
|
i
|

Posrednik
pracy

Pracownik posiada upowaznienie do wydawania 1
zaswiadczen od 2016 r. a do wydawania
zawiadomien od 2018 r. jednakze w zakresie
czynnosci z dn. 02.06.2016 r. brak jest informacji

o sporzadzaniu zaswiadczen i zawiadomien zgodnie
z zakresem upowaznien. Z wyjasnien Kierownika
Dzialu Ewidencji. Swiadczen i Archiwizacji wynika.
1z zapisy w zakresie czynnosci po czgsci mowig

o wykonywaniu tych zadan.

112 i

L. |
|

| Specjalista
; | ds.
| programow

Pracownik posiada upowaznienie nadane przez
dyrektora PUP do kontroli umoéw subsydiowanych od
2017 r.. jednakze w zakresie czynnosci z dnia
30.05.2017 r. brak jest informacji o wykonywaniu
kontroli umow.

13. [

Inspektor

| czynnosci podpisanym przez pracownika w dniu
1 19.10.2010 r.. w pkt. 10 jest informacja

| 0 przygotowywaniu zaswiadczen na wnioski

- zainteresowanych (...) i przedkladaniu ich do

Pracownik posiada upowaznienie do wydawania
zaswiadczen od 2016 r., jednakze w zakresie

podpisu kierownika dziatu lub innym osobom
upowaznionym do podpisywania zaswiadczen. ‘
;s _» . . |
Zakres czynnosci nieaktualny w tym zakresie. |

- Z uzyskanych wyjasnien od wynika, |
iz ., Zakres czynnosci byt opracowany duzo wezesniej |

i

i zakres upowaznienia je rozszerzyl . i

d

—

-




W wigkszosci przypadkow zakresy czynnosci pracownikéw sa zgodne z faktycznie
wykonywanymi zadaniami oraz udzielonymi upowaznieniami. z wyjatkiem 13 osob. W przypadku
tych 0sob nalezy zaktualizowa¢ lub doprecyzowaé zakresy czynnosci w odniesieniu do udzielonych
upowaznien oraz faktycznie wykonywanych zadan na stanowisku pracy. Zakres czynnosci ustala
pracodawca. To jego uprawnienie wladcze wynikajace z kierowniczej roli w procesie pracy. Zakres
czynnosci nie moze by¢ dorozumiany. malo precyzyjny w zapisach dotyczacych wykonywanych
zadan, powinien on by¢ tak sformutowany i okreslony aby jasno wskazywat podstawowe czynnosci
jakie wykonuje pracownik. Zakres czynnosci powinien by¢ przejrzysty i przede wszystkim spdjny
w odniesieniu do zakresu delegowanych uprawnien co jest zgodne z Komunikatem Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 15. poz. 84). Kopia zakresow obowigzkow oraz upowaznien ww.

0s0b stanowi akta robocze kontroli nr 11.

5. Upowaznienia do przetwarzania danvch osobowych

Zgodnie z art. 4 ust. 5d. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy .. Dane
osobowe przetwarzane przez publiczne stuzby zatrudnienia w rejestrze centralnym podlegajg
zabezpieczeniom polegajgcym co najmniej na: 1) dopuszczeniu do przetwarzania danych
osobowych wylgeznie 0s6b posiadajgcyeh pisemne upowaznienie wydane przez administratora
danych, 2) pisemnym zobowigzaniu osob upowaznionyvch do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w poufnosci”. W przypadku pracownikow powiatowych urzedéw pracy, spelnienie
zabezpieczen. o ktéorych mowa powyzej nalezy do obowiazkéw dyrektorow tych jednostek.
Pomimo. ze przedmiotowa kontrola nie dotyczyla spraw zwiazanych bezposrednio z ochrong
danych osobowych to jednak upowaznienia do przetwarzania danych osobowych stanowia wazne
narzedzie w realizacji zadan wynikajacvch z ustawy o promocji zatrudnienia. Ustalono zatem.
iz osoby przetwarzajace dane osobowe w zbiorach Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku posiadajg
upowaznienia kierownika jednostki. wydane na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (Ue) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Natomiast zgodnie
z Polityka ochrony danych osobowych. ustalong Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Stupsku nr 19/2018 z 25.05.2018 r.. odrgbnym dokumentem wszyscy pracownicy ztozyli
oswiadczania o poufnosci, stanowiace zal. 3¢ do Polityki. Ewidencj¢ upowaznien prowadzi

Inspektor Ochrony Danych PUP. wydruk z ewidencji stanowi akta robocze kontroli nr 12.




Na tvm kontrolg zakonczono.

Kontrolg odnotowano w ksigzee kontroli. Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do

odmowy podpisania protokotu wraz ze zlozeniem na t¢ okolicznos¢ pisemnego wyjasnienia

i zadania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do tresci protokolu

w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz akt kontroli:

1.

"

(%)

6.

10.

.

Zestawienie zatrudnionych osob na dzien 17.09.2019 r.
Informacja Kierownika Dzialu Ewidencji. Swiadczen 1 Archiwizacji z dnia 15.10.2019 r.

o liczbie wydanych decyzji. zaswiadczen i postanowien w 2018 r.

Dokumentacja p wraz z notatka stuzbowa podinspektora ds. rozwoju pracownikow

w Starostwic Powiatowym w Slupsku z dnia 13.11.2019 r.

Pisma Dyrcktora PUP z dnia 08.08.2019 r. oraz w dniu 17.09.2019 r.. upowaznienia

p. oraz kopia rejestru z 2012 roku (str.) stanowi akta robocze

kontroli nr 4.

Dokumentacja p wraz z pismem nr OR.1023.5.2018 z dnia 05.02.2018 r.

Zestawienie pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku upowaznionych na dzien
17.09.2019 r. do prowadzenia postepowan administracyjnych oraz wykonywania czynnosci
w toku realizacji zadan z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rvnku
pracy.

Wyjasnienia Zastepey Dyrektora PUP w Stupsku, nr OR.0810.3.2019 z dnia 11.10.2019 r.
Pismo nr SPO-IIL.1711.7.2019 z dnia 22.10.2019 r. z sprawie interpretacji ustawy
0 promocji zatrudnienia w przedmiocie uznania. odmowy uznania oraz utraty statusu
poszukujacego  pracy oraz  odpowiedz  Departamentu  Rynku  Pracy  MRPIPS
nr DRP.V1.0212.345.2019.MW z dnia 30.10.2019 1.

Opinia prawna z dnia 15.10.2019 r.

Kopia korespondencji z MPRIiPS. Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz decyzji 7 dnia
27.06.2018 r.

Kopia zakresow obowiazkow oraz upowaznien wybranych pracownikow PUP w Stupsku.
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12. Wydruk z ewidencji upowaznien o0s6b upowaznionych do przetwarzania danych,

prowadzonej przez Inspektora Ochrony Danych PUP w Stupsku.

Stupsk, Z%&.. listopada 2019 .

STARSZY INSPEKTOR
ds. KONTROLI

Dyrektor Kontrolujacy

Kontrolujacy
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