Starostwo Powiatowe
Shupsk

SPRAWOZDANIE

z kontroli udzielania dost¢pu do informacji publicznych,
w tym informacji publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek
organizacyjnych Powiatu Slupskiego

Nazwa jednostki kontrolowane;j:

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku, ul. Fabryczna 1, 76-200 Stupsk

Dyrektor jednostki — Pawet Kadziela

Osoby przeprowadzajace kontrole
Kontrole prowadzita Magdalena Osman, starszy inspektor w Komorce Sekretarza Powiatu
Starostwa Powiatowego w Stupsku, dziatajgc na podstawie upowaznienia nr SPO-11.077.1.12.2021

Starosty Stupskiego z dnia 8 lutego 2021 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola byta kontrola sprawdzajaca, z zakresu prawidlowosci wypelniania
obowiazku udostgpniania informacji publicznych na wniosek oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej przez jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego. Ostatnia kontrola z zakresu
udostegpniania informacji publicznych w BIP odbyta si¢ w 2013 roku. Protokét z kontroli podpisany
zostat z Dyrektorem PUP w Stupsku w dniu 7 maja 2013 r.

Ustalenia dotyczace badanego przedmiotu

Zgodnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
prawo dostepu do informacji publicznej jest jedna z podstawowych wolnosci i praw politycznych.
W swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
organow wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majqtkiem Skarbu Panstwa. W ramach

tego prawa obywatele maja dostep do dokumentow, a takze wstgp na posiedzenia kolegialnych




organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw. z mozliwoscia rejestracji
dzwigku lub obrazu.

Kontrolg przeprowadzono w szczegdlnosci w oparciu o ustawe z dnia 06.09.2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176), zwana dalej ustawa oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U.2007.10.68), zwanym dalej rozporzadzeniem.

Informacja publiczna, zgodnie z art. 1 ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a Od osoby wykonujgcej prawo do informacji
publicznej nie wolno zgdac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 ustawy).
Oczywiscie dotyczy to informacji prostej. Inna sytuacja wystgpuje w przypadku zadania informacji
przetworzonej, kiedy stosownie do art. 3 ust. 1 pkt | ustawy, udostepnienie jej musi by¢ szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego. Wowczas kluczowe jest, czy zadanie motywowane jest wzgledami
prywatnymi, czy publicznymi (wyrok NSA z dnia 14 lipca 2020 r. | OSK 2820/19).

Ustawa w artykule 4 wskazuje podmioty zobowigzane do udost¢pniania informacji
publicznych. Istnieja rozne formy udostgpniania informacji publicznych, ktére wymienione
sa w art. 7 ustawy. Do podstawowych nalezy umieszczenie ich w urzgdowym publikatorze
teleinformatycznym — w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sq do
udostegpniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5.

Ustawa okresla takze konsekwencje za nieudostepnianie informacji publicznych. Zgodnie
z trescig art. 23 ustawy Kto, wbrew cigiqgcemu na nim obowigzkowi, nie udostgpnia informacji

publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustalenia kontroli
W dniu 9 lutego br. jednostkom organizacyjnym powiatu przekazane zostalo upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli dostepu do informacji publicznych, w tym informacji publikowanych
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz pismo nr SPO.1711.2.2021.111, w ktérym zwrdcono sie
z prosba o:
1. przygotowanie zestawienia za rok 2019 i 2020, dotyczacego udostgpniania informacji
publicznych na wniosek, wg zatgczonego do pisma wzoru,
2. przekazanie kopii umowy zawartej przez jednostkg, dotyczace] udostepnienia

oprogramowania i utrzymania na serwerze internetowym Biuletynu Informacji Publicznej




oraz kopii umowy powierzenia danych osobowych, jesli kwestie te nie zostaty uregulowane
w umowie podstawowej,

3. wskazanie osoby, ktorej powierzono w ramach obowiazkéw stuzbowych, prowadzenie
Biuletynu (wraz z kopia zakresu obowiazkow),

4. przekazanie kopii procedury (jesli taka zostata opracowana), dotyczacej zasad udostgpniania

informacji publicznych.

Pismem z dnia 15.02.2021 r. jednostka przekazata do kontroli wymagane uwierzytelnione
kopie dokumentow. W wyniku uzyskanych materiatéw ustalono, ze zarzadzeniem Nr 15/2019 z dnia
14.06.2019 r. Dyrektor PUP w Stlupsku wprowadzit ,,Instrukcj¢ w sprawie zasad udostepnienia
informacji publicznej w Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Stupsku. Procedura okreslono m.in. sktad
zespotu redakcyjnego BIP, ogdlne zasady publikowania informacji w Biuletynie, zadania
kierownikéw komorek organizacyjnych PUP w zakresie udzielania informacji publicznych na
wniosek, sposdb postgpowania z wnioskiem obejmujacym swym zakresem wiasciwosé kilku
komorek organizacyjnych Urzedu. W zarzadzeniu unormowano zasady ustalania ewentualnych opfat,
o ktérych mowa w art. 15 ustawy. W zalgcznikach do zarzadzenia okreslony zostal wzor
przyktadowego wniosku o udostepnienie informacji publicznej oraz wzory decyzji w sprawie
odmowy udostgpnienia informacji lub umorzenia postgpowania.

W Powiatowym Urzedzie Pracy od czerwca 2019 roku funkcjonuje Centralny Rejestr
Whnioskéw o Udostepnienie Informacji Publicznej, prowadzony w formie elektronicznej, w ktorym
rejestracji wnioskow dokonujg kierownicy komorek organizacyjnych PUP, zgodnie z wlasciwoscia
rzeczowg wniosku. Na dzien rozpoczecia kontroli (15.02.2021 r.) w CRWIP zaewidencjonowanych
byto 9 postepowan o udzielenie informacji publicznej na wniosek.

Z przygotowanego na potrzeby kontroli zestawienia za rok 2019 i 2020, dotyczacego
udostepniania informacji publicznych na wniosek wynika, ze w okresie objetym kontrola do
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku wplyneto 8 wnioskow o udostepnienie informacji publiczne;.
W wyniku zadnego z postgpowan nie wydano decyzji odmawiajacej udzielenia informacji.
Jednostka udzielajgc informacji publicznych na wniosek przestrzega terminéw okreslonych
w ustawie. Wykaz postepowan dotyczacych udostgpniania informacji publicznych na wniosek
w latach 2019 i 2020 stanowi akta kontroli nr 1.W przypadku jednego postepowania, w zwiazku
z tym, ze wniosek dotyczyl udostgpnienia informacji zakwalifikowanej do kategorii informacji
przetworzonej, wezwano wnioskodawce do wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego.
Pismem nr OR.015.1.2.20.20 z dnia 27.02.2020 r. wydtuzono takze termin udost¢pnienia informacji,

ktory w efekcie uzyskanej odpowiedzi zostal dochowany. Kopia wezwania nr OR.015.1.2.20.20
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z dnia 27.02.2020 r. stanowi akta kontroli nr 2. Pozostale odpowiedzi zostaly udzielone
w podstawowym, 14-dniowym terminie.
Analiza trzech postepowan wytypowanych do kontroli pozwala stwierdzi¢, iz jednostka udziela

informacji publicznych zgodnie z zakresem zlozonego wniosku. W przypadku postepowania

na wniosek | ljednostka niepotrzebnie dokonata kwalifikacji wniosku

do spraw z zakresu udostgpnienia informacji publicznej. Zawarto$¢ wniosku z dnia 17.01.2020 r. nosi

cechy zawiadomienia zlozonego do wykorzystania przez PUP. Niezaleznie od tej kwalifikacji,

odpowiedz dla| | zostata udzielona niezwlocznie, w sposdb wyczerpujacy i zgodny

ze stanem faktycznym. Kopia wnioskow oraz odpowiedzi z pozycji 1, 4 1 7 wykazu stanowi akta

kontroli nr 3.

Powiatowy Urzad Pracy w Stlupsku - strona BIP: http:/pup.slupsk.ibip.pl/public/

Umowa w sprawie prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej zostata zawarta z Zaktadem
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0.0. z siedziba przy ul. 4 marca 38 w Koszalinie, w dniu
05.06.2020 r. na okres od 01.07.2020 r. do 30.06.2021 r. Kopia umowy nr 12324 z dnia 05.06.2020 r.
stanowi akta kontroli 4. Powiatowy Urzad Pracy zawarl umowg powierzenia przetwarzania danych
osobowych w dniu 04.11.2019 r., ktora uchylita wczesniej obowigzujaca umowe pomiedzy
administratorem i podmiotem przetwarzajagcym w zakresie obstugi BIP. Zgodnie z §8 tej umowy
W przypadku, gdy ustuga obj¢ta umowq zostanie przedtuzona na kolejny okres abonamentowy stronie
zgodnie uznajq, iz umowa powierzenia trwa nadal. Tym samym umowa powierzenia przetwarzania

danych osobowych, stanowigca akta kontroli nr 5, jest aktualna.

Za administrowanie i redagowanie strony podmiotowej BIP Powiatowego Urzedu Pracy

odpowiedzialny jest zespot redakcyjny w sktadzie: Anita Aniol, Artur Kaminski oraz Daniel Setnik.

W wyniku kontroli strony podmiotowej BIP PUP w Stupsku stwierdzono:
— struktura strony BIP jest zgodna ze standardami ustalonymiw § 11 ust. 1 pkt 1-4, 6 rozporzadzenia,
— strona podmiotowa BIP zawiera menu przedmiotowe, o ktorym mowa § 11 wust. 1 pkt 5
rozporzadzenia, w ktorym jednostka udostgpnita wszystkie niezbedne informacje publiczne,
zgodnie z przepisami ustawy jak i przepisami odrgbnymi,
— jednostka publikuje takze liczne informacje lezace w interesie 0sob zainteresowanych
zakresem dziatania PUP czy tez informacje przyczyniajace si¢ do polepszenia dziatalnosci

jednostki,




— informacje zawarte w Biuletynie Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku w odpowiadajg tresci
art. 6 ust. 1 ustawy. Informacje o kompetencjach oséb sprawujacych okreslone funkcje w PUP
zawarte s3 w Regulaminie Organizacyjnym jednostki, mimo utworzenia zaktadki tematycznej
Dyrekcja Urzgdu, w ktorej znajduja si¢ dane kontaktowe do oséb zajmujacych stanowiska
dyrektora, zastepcy dyrektora ora gltéwnego ksiggowego, w zakladce Podstawy prawne
dzialania  vaktualnienia wymaga porozumienie o  wspOifinansowaniu  kosztow
funkcjonowania PUP (ostatnie nr PS-N.031.1.2020 z dnia 15.06.2020 r.),

— udostepnione informacje publiczne oznaczone s3 danymi osoby, ktéra wytworzyta informacje
i wprowadzita dokument do BIP wraz z czasem wykonania tych czynnosci.

— istnieje mozliwos¢ wykonania wydruku informacji zamieszczonych w BIP,

— strona nie zawiera reklam ani innych tresci o charakterze komercyjnym,

— na stronie podmiotowej umieszczony jest link do strony gtéwnej BIP.

Na stronie gldwnej jednostka opublikowata adres elektronicznej skrzynki podawczej,
umozliwiajacej bezposrednie dorgczanie dokumentdw elektronicznych, zgodnie z §3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania i dor¢czania dokumentow
elektronicznych oraz udost¢pniania formularzy, wzoréw 1 kopii dokumentéw elektronicznych

(Dz.U.2018.180).

W zakladce Ochrona danych osobowych PUP opublikowal wymagane dane Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, o ktéorych mowa w art. 11 ustawy o ochronie danych osobowych

z dnia 10 maja 2018 r. w zwiazku z art. 10 ust. 1 tej ustawy.

W zakladce Biuletyn Informacji Publicznej, jednostka opublikowala deklaracje, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U.2019.848), zawierajaca elementy z wzoru
o$wiadczenia stanowiacego zalacznik do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1523 z dnia
11.10.2018 r. (Dz.U.UE.L.2018.256.103). Udostepniony zostat takze Raport o stanie zapewniania
dostepnosci podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U.2020.1062 t.j.).

PUP publikuje sprawozdania finansowe, do czego zobowiazuje § 34 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2020.342).

Strona podmiotowa BIP Powiatowego Urz¢du Pracy w Stupsku zostata zgloszona ministrowi
wilasciwemu do spraw informatyzacji, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia. Na etapie sporzadzania
niniejszego protokotu sprawdzono takze, czy jednostka utworzyla karte¢ kontaktowa swojego
podmiotu na nowej stronie gtdéwnej BIP, ktora od 29.03.2021 r. ma nowy adres strony internetowej:

https://www.gov.pl/bip. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku jeszcze na niej nie widnieje. W tym celu

konieczne jest ztozenie wniosku na stronie https://www.gov.pl/bip.

Na tym kontrole zakonczono.

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej,
na podstawie zawartosci strony podmiotowej BIP oraz przedstawionych kopii dokumentéw. W toku
prac nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, w zwiazku z tym w wyniku kontroli sporzadzone
zostalo sprawozdanie.

Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do odmowy podpisania sprawozdania wraz
ze ztozeniem na t¢ okolicznos¢ pisemnego wyjasnienia i zadania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do tresci sprawozdania
w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Sprawozdanie sporzadzono w formie dokumentu elektronicznego.

Wykaz akt z kontroli:
1. Wykaz postepowan dotyczacych udostepniania informacji publicznych na wniosek

w latach 2019 i 2020.

2. Kopia wezwania nr OR.015.1.2.20.20 z dnia 27.02.2020 r.

3. Kopia wnioskéw oraz odpowiedzi z pozycji 1, 4 i 7 wykazu postgpowan.

4. Kopia umowy nr 12324 z dnia 05.06.2020 r.

5. Umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych z dnia 04.11.2019 r.
DYREKTOR PUP W SLUPSKU KONTROLUJACY

Signed by /
Podpisano przez:

Magdalena Osman

Date / Data: 2021-
05-17 08:29




